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PRESENTACION

Por mandato Constitucional y legal la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito
Capital y de los particulares que manejan fondos o bienes del mismo,
corresponde a la Contraloria de Bogota. En desarrollo de dicha atribucion, este
organo de control realizé la evaluacion de los resultados obtenidos en 2010, a fin
de establecer en qué medida los sujetos vigilados logran sus objetivos, cumplen
los planes y programas proyectados. Al mismo tiempo se analiza, la efectividad de
las politicas publicas contenidas en el plan de desarrollo.

Las finanzas publicas hacen referencia a todos aquellos gastos que realiza el
Estado con el fin de lograr la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.
Igualmente son el marco de la actividad estatal responsable de las medidas y las
politicas financieras y econémicas que este dispone para cumplir con sus fines®.
En especial, las finanzas publicas se refieren al estudio de las funciones del gasto
publico en la politica econdmica gubernamental, a la asignacion optima de los
recursos, la eficacia de la utilizacidén del gasto publico, la distribucion del ingreso y
los efectos de la tributacion?,

En este documento, se muestra el desempeio presupuestal y financiero del
Distrito durante la vigencia 2010, en concordancia a lo ordenado en la
Constitucion Politica de Colombia y deméas normatividad vigente®, en donde se
asigna a la Contraloria la funcion de certificar las finanzas de la ciudad y mantener
informadas a las autoridades politicas y administrativas, y a la opinion publica
sobre la gestion del Gobierno de Bogota y los resultados obtenidos en desarrollo
de la politica presupuestal, fiscal, monetaria y de endeudamiento. Para tal efecto,
se tuvo en cuenta el documento “Guia Standard para la elaboracién de los
informes sobre deuda y finanzas de las entidades territoriales”, emitida por la
Auditoria General de la Nacion.

! Finanzas Publicas para el Desarrollo del Estado, Marcial Cérdoba Padilla, Editorial ECOE Ediciones, afio 2009.

2 E| Estado de las Finanzas Publicas en Colombia a fines del Siglo XX, Antonio Hernandez Gamarra

3 Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia, numeral 11 “Presentar informes al Congreso y al Presidente de la
Republica sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas del Estado, de acuerdo
con la ley”. Articulo 41 de la Ley 42 de 1993, “...la Contraloria General de la Republica deberé certificar la situacion de las
finanzas del Estado y rendir el respectivo informe al Congreso y al Presidente de la Republica, ...". Articulo 109 del Decreto
1421 de 1993, numeral 7 “Informar al Concejo y al Alcalde Mayor sobre el estado de las finanzas del Distrito”. Articulo 28,
numeral 17 “Presentar informes al Concejo Distrital sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion
de las finanzas del Distrito, de acuerdo con la Ley y los Acuerdos.”. Articulo 58 del Acuerdo 361 de 2009, numeral 2 “Dirigir
y Coordinar, lo referente a la realizacion de los informes obligatorios anuales a cargo, como son: El Estado de las
Finanzas,...”. y numerales 2° del articulo 61 y 1° del 63 del Acuerdo Distrital 24 de 2001.
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El informe incluye el andlisis de las finanzas del Distrito Capital vigencia 2010,
desagregado por sectores: Central, Establecimientos Publicos, Contraloria,
Universidad, Empresas Industriales y Comerciales -EICD, Empresas Sociales del
Estado y Fondos de Desarrollo Local. Asi mismo, incluye lo relacionado con el
Estado de la Deuda, Portafolio e Inversiones Financieras, y Dictamen a los
Estados Contables. La evaluacion incluye las siguientes entidades: en el aspecto
presupuestal ochenta y ocho (88), con obligaciones publicas crediticias cinco (5),
con portafolio veintidés (22), con tesoreria sesenta y seis (66), y estados
contables auditados, cincuenta y cuatro (54) de noventa y seis (96).

Desde el punto de vista presupuestal, los resultados consolidados de la vigencia
2010 muestran, la obtencién de ingresos por valor de $14.8 billones y la
realizacion de giros por $12 billones. De la comparacion de las dos cifras se
determind un superavit de operaciones efectivas por $2.8 billones y al descontar
los compromisos (reservas y cuentas por pagar) por $2.5 billones, se alcanz6 un
superavit presupuestal por $0.2 billones.

Las razones que explican el positivo balance, estan relacionadas con la
recuperacion de la economia, factor que incidi6 en el mayor recaudo de los
ingresos corrientes, con excepcion del Impuesto de Industria y Comercio, que aun
no muestra el auge de los afos anteriores. Por otro lado, se destaca el prudente
manejo de los recursos del crédito, dada la liquidez con la que conto la Tesoreria.
Sin embargo, el andlisis de la ejecucion efectiva de gastos e inversiones
(giros/presupuesto) reveld que el 44% de las entidades del Distrito tienen
ejecuciones inferiores al 85% del presupuesto asignado.

Frente a lo normado en la Ley 617 de 2000, se observo que la Administracion
Distrital dio cumplimiento, a los limites presupuestales de gastos establecidos.

En el andlisis a partir de los estados contables, se refleja que el Distrito tiene un
capital de trabajo de $10.3 billones a 31 de diciembre de 2010, con una razon
corriente de $5.3 billones. En el afio 2009, estos resultados fueron de $6.7
billones y $3.7 billones respectivamente. Ambos indicadores, confirman la
solvencia de las finanzas publicas, hecho no congruente con el nivel de giros,
pues este debiéo ser mucho mayor, evitando el aplazamiento en la ejecucion del
gasto y la inversion, a través de las reservas y cuentas por pagatr.

El saldo de la deuda publica consolidada de Bogota a diciembre de 2010 fue de
$6.2 billones, cifra que representa el 4,4% del PIB Distrital, disminuyendo en $0.4
billones (6.5%), frente al de la vigencia anterior. Los indicadores de deuda publica
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para la Administracion Central son: solvencia 3,21% y sostenibilidad 25,14%, los
cuales se encuentran por debajo los limites establecidos en la Ley 358 de 1997,
que determind topes del 40% y 80% respectivamente.

Los resultados anteriores evidencian como la Ciudad mantiene sus finanzas
sanas en el corto plazo. Por lo demas, se considera imprescindible optimizar la
gestién presupuestal, disefiar estrategias para un mayor recaudo y mejorar la
gestion en los procesos de contratacion, a fin de ser mas efectivos en la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos. En el caso de la red
hospitalaria, seria conveniente, establecer topes que limiten los gastos que no
afecten directamente la prestacion de los servicios de salud, para salvaguardar la
viabilidad de las Empresas Sociales del Estado, y el disefio de nuevos
mecanismos de recuperacion de la cartera a favor de los hospitales,
especialmente lo adeudado por las EPS.

En materia contable, depurar los hechos econdmicos pues esto permitiria tener
unos Estados Financieros. con cifras confiables y razonables, que conllevarian a
conocer la realidad ecdnomica del Distrito y desde luego tomar unas mejores
decisiones para beneficio de la capital.

\Contra!or de Bogota
i
|
l

\
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1. PANORAMA ECONOMICO DE BOGOTA, D.C. 2010

La Constitucion Politica de Colombia define a Bogota D.C. como Entidad
Territorial, Distrito Capital de la Republica de Colombia y capital del Departamento
de Cundinamarca, confiriéndole autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y las leyes. El Gobierno Nacional con
fundamento en las facultades conferidas por el articulo transitorio 41 de la
Constitucion, expidié el Estatuto Organico de Bogota (Decreto Ley 1421 de 1993),
que determina que las atribuciones administrativas que la Constitucién y las leyes
le confieren a los departamentos, se entienden otorgadas a Bogota D.C., en lo
que fuere compatible con su régimen especial.

Bogota, es considerada como una de las mayores ciudades cosmopolita de
América Latina, principal polo de desarrollo del Pais. Impactada directamente por
el comportamiento de la economia tanto de Colombia como mundial, de ahi que
para el 2010 muestre un crecimiento de 4%, como tendencia de la economia
global, después de la crisis de 20009.

Entre las principales variables macroecondémicas se encuentra el PIB, que para
Bogota alcanzé los $141.086 miles de millones?, con una participacion respecto al
de la Nacion de 25,8%.

Segun el Dane, una de las ciudades que reportd mayor incremento de la inflacion
fue Bogota con 3,25%, porcentaje superior en 0,08% frente al de la Nacion 3,17%.
Igualmente, sefial6 a Medellin 3,58%, Barranquilla 3,38% y Cali 2,46%, entre
otras.

La poblacion de Bogota se estimé para 2010 en 7.363.782 habitantes, es decir, el
16,2% del total de la Nacidn proyectada en 45.509.584. También se sefiala que el
55,5%° de la poblacién se encuentra ubicada en las localidades de Suba,
Kennedy, Engativa, Ciudad Bolivar y Bosa,

4 calculo Subdireccién de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales-Contraloria de Bogota.
® Secretarfa Distrital de Planeacién -Caracterizacién sector educativo afio 2010. Boletin estadistico 2010.
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Estadisticas Bogota 2010

Concepto Dato-resultado
PIB 141.086 miles de millones
PIB Colombia 546.951 miles de millones
% del PIB de Colombia 25,9%
Poblacion 7.363.782
PIB Per capita 19.2 millones
Crecimiento econémico 4,0%
Inflacion 3,25%
indice de presion fiscal 2,97
Tributo per cépita $610.514

Exportaciones

(FOB) US$ 2.945 millones

Importaciones

(FOB) US$ 17.207, 3 millones
(CIF) US$ 18.085,5 millones

Cobertura bruta de educacion

99,1%

Cobertura neta de educacion 92,8%
Cobertura de salud en régimen subsidiado 17,1%
Cobertura agua potable residencial y legal 99,93%
Cobertura alcantarillado sanitario 99,19%
Cobertura alcantarillado pluvial 99,14%

PIB Bogota, Calculo: Subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales Contraloria de Bogota
PIB Colombia y Poblacion Bogota (Series de Poblacién), Fuente: Dane.

Coberturas de agua y alcantarillado, Fuente: Balance Social Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - 2010.
Exportaciones-Importaciones, Fuente: DIAN — SIEX.

Coberturas educacion. Fuente. Boletin Estadistico 2010 — Secretaria de Educacién del Distrito.

En lo que respecta a exportaciones, un gran porcentaje corresponde a bienes no
tradicionales. Los mayores destinos en el 2010, fueron Estados Unidos, Ecuador,
Brasil y la Unién Europea, dada la crisis comercial con Venezuela que en
vigencias anteriores fue su principal destino.

El 44,5% del total de las importaciones nacionales llegaron a la Capital del Pais.
Antioquia recibi6é 11,9% de estas; Valle del Cauca, 10,3%; Cundinamarca, 9,1%, y
24,3% llegaron a los demés departamentos.
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2. POLITICA PRESUPUESTAL

En el Distrito la politica presupuestal para la vigencia 2010 se fundamenté en
jalonar la recuperacion de la economia via incremento de ingresos y ajuste en los
gastos. La locomotora principal del desarrollo es la inversion publica, focalizada
en los sectores de movilidad, salud y educacion, por su impacto en términos de
generacion de empleo, de auxilios a la poblacion mas necesitada, el incremento
de la competitividad, ademas no afectan la sostenibilidad de las finanzas publicas.
La priorizacion de la inversion bajo el criterio de asignacion eficiente, acorde a las
metas y prioridades del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” y un
manejo prudente de la caja.

Dentro de las estrategias se propone reforzar las fuentes de ingresos
implementando las medidas establecidas en el Acuerdo Distrital 352 de 2008,
Racionalizacién Tributaria en los impuestos de vehiculos, predial unificado,
delineacion urbana y plusvalia. Asi mismo, continuar con las mejoras en la gestion
tributaria para disminuir la elusion y evasion fiscal.

En el control al Gasto de Funcionamiento se mantienen los pardmetros
establecidos en la Ley 617 de 2000 y 819 de 2003, de hacer mas eficiente la
administracion de los recursos. Para ello en la programacién del presupuesto solo
se deben incluir los gastos realmente necesarios que puedan ser ejecutados en la
vigencia. En los de Inversiébn se busca garantizar el gasto recurrente, todo lo
anterior en cumplimiento de las cuatro estrategias contenidas en el Objetivo
Estructurante Finanzas Sostenibles del Plan de Desarrollo Distrital.®

El Plan de Desarrollo 2008-2012, fij6 entre las Metas de Ciudad, reducir las
Reservas Presupuestales y dispuso que para la vigencia 2012 se constituiria un
porcentaje equivalente al 5% del presupuesto Anual Distrital. Para dar
cumplimiento a este propdsito, la Direccion Distrital de Presupuesto expidié la
Circular 20 del 1 de julio de 2008, en la cual se determinaron unos porcentajes
promedios para ser aplicados de manera gradual en la constitucién de reservas:
2008 el 23%, 2009 el 19%, 2010 el 15%, 2011 el 10% y 2012 el 5%.

® Las estrategias son: lejercer control de los gastos de inversion, funcionamiento y servicio de la deuda, en atencién a una
gestién orientada por resultados bajo una perspectiva de equidad y eficiencia, 2 promover comportamientos, actitudes y
valores para una cultura tributaria, 3 Incrementar en términos reales los ingresos del Distrito, 4 Fortalecer los sistemas de
informacién Hacendarios.
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2.1. APROBACION DEL PRESUPUESTO 2010

El Presupuesto Distrital fue aprobado por Dictadura Fiscal Decreto 537 de 2009,
teniendo en cuenta:

v' El Gobierno Distrital radicé el Proyecto de Presupuesto el 1 de
noviembre de 2009, quedando registrado como Proyecto de
Acuerdo N° 422 de 20089.

v' La Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
del Concejo Distrital, de conformidad con lo previsto en el articulo
41 del Decreto 714 de 1996, decidi6 que el Proyecto de
Presupuesto Anual presentado se ajustaba a lo preceptuado en la
normatividad vigente y podia continuar su trdmite de discusion
para aprobacion de la Corporacion.

v" Durante los debates al Proyecto de Presupuesto Anual no se
aprobaron modificaciones al mismo, por parte del Gobierno
Distrital.

v El Concejo de Bogota, no expidio el presupuesto dentro del plazo
y términos previstos. De conformidad con el articulo 140 del
Decreto 1421 de 1993 y el articulo 37 del Decreto 714 de 1996,
regira el proyecto presentado por el Gobierno Distrital.

La Administracién Distrital conté con un Presupuesto General por $16.8 billones.
De este total corresponden $11.3 billones al Presupuesto Anual’, $4.4 billones a
las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito —EICD y $1.2 billones a las
Empresas Sociales del Estado —ESE.

"En la presentacion del presupuesto para su discusion ante el Concejo de la Ciudad, no se incluyeron las transferencias
que realiza la Administracion Central a los Establecimientos Publicos, Contraloria y Universidad Francisco José de Caldas,
Unicamente se registrd las transferencias de la Nacion, hecho que permite mostrar el presupuesto neto del Distrito y no
como en vigencias anteriores, que al registrarlas se generaba un mayor monto, por la doble contabilizacion de estas
partidas.
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Cuadro 1
Presupuesto Distrital Vigencia 2010

Millones de pesos

Ingresos G astos

Niveles Inicial Definitivo MO(.j,'f'ca Inicial Definitivo Mov.:i’lflca

cién cién
Adm inistracion Central 9.407.193| 8.852.464| -554.729| 5.864.775 5.525.379] -339.396
Establecimientos Publicos 1.730.277 1.831.151 100.874] 5.060.829 4.946.370| -114.459
Contraloria 0 0 0 77.881 77.881 0
Universidad Distrital 118.388 151.592 33.204 252.374 285.577 33.204
Presupuesto Anual (*) 11.255.858]10.835.207| -420.651]11.255.858| 10.835.207| -420.651
Empresas Ind.y Comerciales 4.356.171 3.665.757| -690.415| 4.356.171 3.665.757] -690.415
Empresas Sociales del Estado 1.189.296 1.398.860 209.564| 1.189.296 1.398.860 209.564
Presupuesto Distrital (**) 16.801.326[15.899.824| -901.501[16.801.326| 15.899.824] -901.501
% variacion -5,4 -5,4

Fuente: (*) Decretos Distritales No. 537 y 560 de diciembre de 2009, (**) Resoluciones Confis 021 y 022 de octubre de
2009.

El valor aprobado representa el 11,3% del PIB proyectado para Bogota®.

Las partidas por transferencias de la Administracion Central a los
Establecimientos Publicos, Contraloria y Universidad Distrital, que complementan
el presupuesto de gastos se relacionan en el cuadro 2.

Cuadro 2

Transferencias de la Administracién Central
Millones de pesos de 2010

Variacion
2010 - . X transferencias
ransferencias
Concepto 2009(*) 2010 - 2009
Presupuesto . % Part.
S Transferencias .

definitivo transferencias Absoluta %
Establecimientos Publicos 4.946.370 3.115.219 63,0 3.157.915| -42.697 -1,4
Contraloria 77.881 77.881 100,0 80.481 -2.601 -3,2
Universidad Distrital 285.577 133.985 46,9 127.833 6.152 4,8
Total presupuesto 5.309.828 3.327.085 62,7 3.366.230| -39.145 -1,2

(*) Cifras llevadas a pesos de 2010.

2.2. MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

El Presupuesto General del Distrito fue ajustado durante la vigencia, y se
determind una disminucién por $0.9 billones. En el cuadro 1 se detallan por
niveles de gobierno®, y en el cuadro 3 por rubros presupuestales.

8 piB proyectado para Bogota 2010 $141 billones, Fuente DANE series 2000 -2009 P precios corriente base 2005 y
célculos 2010 estimacion Contraloria de Bogota con base en crecimiento de economia bogotana de 4%.

® para ver los movimientos en detalle, consultar el Informe Obligatorio “Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del
Distrito Capital Vigencia 2010 — Contraloria de Bogota.
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Cuadro 3

Modificacion Presupuesto de Ingresos y de Gastos e Inversiones

M illones de pesos
Nombre Th icial M o d ific . D e finitivo

Disponibilidad inicial 1.527.465 -6 73.708 853 .758
Ingresos corrientes 7.828.603 -8.242 7.820.362
Tributarios 4.126.112 -39.143 4.086.969
Industria, com ercio y avisos 2.276.150 -36.230 2.239.920
Im puesto aldeporte 26 .695 -2.913 23.782
O tros tributarios 1.823.267 0 1.823.267
N o tributarios 3.700.952 -7.972 3.692.981
Ventas de bienes 186.939 -42.858 144.080
Ventas de servicios 1.218.567 -43.420 1.175.147
O tros ingresos de explotacién 35.514 17.733 53.247
R entas contractuales 1.341.187 122 .443 1.463.630
C ontribuciones 224 .343 -45.3009 179.034
P articipaciones 290.605 -8 .645 281.960
Fdo cta pago com pensatorio de cesiones publicas 15.047 -8.399 6 .6 438
O tros 100.878 48 4 101.361
O tros ingresos no tributarios 287 .874 0 287 .874
O tros ingresos corrientes 1.539 38.873 40.412
Transferencias 3.176.740 -118.196 3.058.544
N aci6on 2.823.437 -133.101 2.690.336
E ntidades distritales 10.500 6.991 17.491
Adm inistraciéon central 295.522 8.268 303.791
D epartam ento 0 910 910
O tras transferencias 47.281 -1.265 46.016
R ecursos de capital 4.268.517 -101.356 4.167.161
R ecursos del balance 2.005.428 215 .684 2.221.112
R ecursos delcrédito 588.912 -39.346 549 .566
R endim ientos por operaciones financieras 239.010 -2.294 236.716
D iferencial cam biario 0 0 0
E xcedentes financ. estapublicos y utilid. em presas 559 .602 -304.523 255.079
D onaciones 2.638 2.033 4.671
R educciéon capitalem presas 186 .836 0 186 .836
R ecursos de titularizacién 506 .590 0 506 .590
O tros recursos de capital 179 .502 27.089 206 .59 1
Totalingresos 16 .801.326 -901.501 15.899.824
G astos de funcionamiento 2.496 .860 13.325 2.510.184
S ervicios personales 1.089.349 3.327 1.092.676
G astos generales 508 .803 49.040 557 .842
Transferencias para funcionam iento 710.325 -44.172 666 .153
D e ficit com prom iso vigencia anterior 105.399 1.184 106 .582
P asivos exigibles 0 2.634 2.6314
R eservas presupuestales y otros 59 .766 1.312 61.078
Pago de cesantias 23.218 0 23.218
G astos de operacibén 1.031.930 244 .117 1.276.047
Servicio de la deuda 1.180.822 -548.742 632.080
Interna 750.768 -388.890 361.878
E xterna 246 .704 -50.799 195.905
Pensiones 147 .000 -83.424 63.576
Transferencias servicio de la deuda 216 -104 112
D éficitcom prom isos vigencia anterior 488 -352 136
P asivos exigibles 19.091 -15.174 3.917
P asivos contingentes 16 .556 -10.000 6 .556
Inversioéon 11.934.085 -460.220 11.473.865
D irecta 8.210.702 -157.197 8.053.505
B ogota positiva 8.210.702 -157.197 8.053.505
Ciudad de derechos 4.365.966 163.691 4.529.657
Derecho a la ciudad 2.948.758 -275.595 2.673.163
Ciudad global 194.010 -6.948 187 .062

P articipacién 29.257 -2.640 26 .617

D escentralizacion 26.663 -3.508 23.156

G estion publica efectiva y transparente 575 .068 -28.610 546 .458
Finanzas sostenibles 70.981 -3.588 67.393
Transferencias para la inversion 936.972 3.659 940.631
P asivos exigibles 300.020 -40.702 259 .318
R eservas presupuestales 1.354.733 -40.006 1.314.727
Cuentas por pagart 1.131.659 -225.975 905 .63814
D isponibilidad final 157 .628 -149.980 7.6 48
Total gastos 16.801.326 -901.501 15.899 .824

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF.

En los ingresos obedece a la lenta recuperacién de la actividad econdmica,
situacion que se reflejo en los tributarios, Impuesto de Industria y Comercio, al
igual que en el Impuesto al Deporte. En recursos de capital, por los excedentes
financieros de los Establecimientos Publicos y utilidades de las Empresas y
recursos del crédito. Asi mismo, se ajusto la cuenta de disponibilidad inicial, como
ejemplo mas significativo, se encuentra el de Transmilenio, Entidad que
presupuestd para el 2010 una disponibilidad inicial por $985.483 millones, cifra

posteriormente reducida en $652.897 millones, producto del aplazamiento del
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proceso de titularizacion que financiaria la 11l Fase del Sistema Transmilenio,
hecho negativo, pues se afectdé el cronograma de obra, con consecuencias
econdémicas por posibles sobrecostos, y juridicas por el incumplimiento en la
materializacion de los contratos suscritos.

Y en el gasto se soportd en los movimientos efectuados en:

v' El servicio de la deuda por $548.742 millones y el caso mas
significativo es el de Transmilenio, correspondié a un crédito de
presupuesto con la SDH, por $370 mil millones, que ya se habia
cancelado en 2009.

v" En inversion la partida se redujo en $460.220 millones, aplicados en
gran proporcion al objetivo estructurante Derecho a la Ciudad con
$275.595 millones, siendo los proyectos de mayor afectacion los
asociados al sistema integrado de transporte publico y vias para la
movilidad, como son, el 7251 “Gestibn de infraestructura del
transporte publico” con $133.995 millones y el 0520 “Infraestructura
para la movilidad” con $141.226 millones, entre otros. Los demas
recortes se reflejaron en cuentas por pagar $225.975 millones, por
efecto del cierre presupuestal y financiero de 2009, pasivos exigibles
$40.702 millones y reservas presupuestales $40.006 millones.

2.3. COMPARACION DEL PRESUPUESTO APROBADO PARA 2010 CON EL
DE EJECUCION A SEPTIEMBRE DE 2009

El proyecto de Presupuesto Anual presentado para estudio del Concejo de la
Ciudad, fue austero, mas ajustado a la realidad de la economia. Las fuentes de
financiamiento que lo soportaron correspondian practicamente a las mismas de
2009. La Administracion calcul6 la caida en los ingresos por los efectos de la
crisis economica de la vigencia pasada. Sin embargo, los resultados fueron
inferiores a las predicciones, obligando a recortes en las partidas, asi:

e En los ingresos corrientes $135.998 millones. Que corresponden a $96.855
de los no tributarios y $39.143 de los tributarios. En la ejecucion
presupuestal a septiembre de 2009 se observaba que el nivel de
cumplimiento de estos rubros era de 58,6% y 81,4%, situacion que
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presagiaba la dificultad de un recaudo adecuado, como efectivamente
sucedi6o™.

e Transferencias de la Nacion, el rubro que mas se afecto fue el de Sistema
General de Participaciones —SGP, en $97.450 millones (componentes de
educacion $70.324 millones y salud $26.568 millones), dentro de los mas
importantes.

e Los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos y utilidades
de las Empresas en $304.523 millones. Este movimiento, se genero
basicamente por que no ingresd lo que se esperaba de utilidades de la
ETB', en razén a la espera de las negociaciones para la consecucién del
socio estratégico. Al mes de septiembre de 2009, este rubro mostraba
ejecucion del 14%.

Lo anterior evidencia que a pesar que la administracion efectu6 un estudio para el
calculo de las partidas, la realidad superd las expectativas, siendo necesario
reducir el Presupuesto Anual en $420.651 millones. Este valor sumado a la
disminucién de $690.415 millones en las Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito y a la adicion por $209.564 millones en las Sociales del Estado, dio como
resultado la disminucion de $0.9 billones en el Presupuesto General del Distrito.

2.4. RESULTADOS PRESUPUESTALES

Se establecié un superavit de operaciones efectivas por $2.7 billones, producto de
comparar los recaudos acumulados por $14.7 billones y los giros efectuados por
$12 billones. Este resultado evidencia la tenencia de recursos para financiar los
gastos del periodo y buena proporcién de las obligaciones que pasan al siguiente
afio. Si bien es cierto, que los ingresos totales se disminuyeron entre vigencias,
esto obedecio a que no fue necesario acudir a la fuente del crédito, solo se utilizé
$176.002 millones, que corresponde al 32% de lo presupuestado para este rubro.

Igualmente, la situacidon presupuestal del Distrito fue positiva, arroj6 $244.702
millones. Comportamiento que fue influenciado por los resultados negativos de las
Empresas Industriales y Comerciales y Sociales del Estado. Cuadro 4.

10 Informe de Estadisticas Fiscales al mes de septiembre de 2009. Contraloria de Bogota.
1 Utilidades ETB $346.544 millones- Proyecto presupuesto 2010-Mensaje presupuestal.
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Cuadro 4
Situacion Presupuestal por Niveles de Gobierno
Milones de pesos
. R I Giros S.peraMt operaciones | Cuentas por pagar|  Situacion

Nivel de Gobiermo a © efectivas presupuestales y reservas presupuestal

®=Mm-@ @ ©=0-@
Administracion Central 8424.241 4.831.630) 3542611 480972, 3061639
Establecimientos Plblicos 1.900.590, 3395465 -1.494.876 832.981 -2.377.859
Contrdoria 0 71504 -71.504 1933 -73437]
Universidad Distrital F.J.C. 143.079, 1939108 -50.831 53.040 -103.871]
Total Anual 10.467.910) 8.542.509 19254004 1418925 506.475|
Empresas Ind. y comerdiales 3161953 2471852 690.100,8 82044 -130.353
Empresas Sociales del Estado 1141.621] 1.023.797] 117.8235 240243 -122.420
Total Distntal 14.771.483] 12.038.159 2.733.325 14.526.781] 244.702

Fuente: Subdireccién de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF.

En lo que respecta al Presupuesto Anual, se determind un superavit presupuestal
por $506.475 millones, que indica mayor recaudo y buen manejo de gastos. Caso
contrario se presento en las Empresas, que registraron déficit, $139.353 millones
en las Industriales y Comerciales del Distrito y $122.420 millones en las Sociales
del Estado. Esta situacion denota falencias de programacion, evidenciadas
principalmente en Transmilenio, debido al aplazamiento de que fue objeto el
proceso de titularizacion, adicional a lo anterior, contribuy6 las altas sumas que
vienen quedando como compromisos pendientes de pago. En lo que respecta a
los Hospitales, los recaudos mostraron un bajo nivel de recaudo (80,9%) y el del
total aplicado en gastos alcanz6 un (90,4%), incidiendo las considerables sumas
gue se reflejan en cuentas por pagar, que pasaron de $189.213 millones en 2009
a $240.243 millones en 2010.

EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS DEL
DISTRITO

2.5.

Los ingresos totales del Distrito se ubicaron en $14.8 billones, el 93% de lo
estimado, con una variacion negativa de 5,9% respecto al recaudo de 2009,
originada en las afectaciones de los recursos de capital, principalmente en los
rubros de recursos de titularizacion y de crédito de presupuesto'? (Transmilenio),
al igual que la reduccién de los desembolsos del crédito, programado por

12 crédito transitorio que efectud la Secretaria de Hacienda Distrital a TransMilenio.
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$549.566 millones y solo se contrat6 el 32%" y los rendimientos por operaciones
financieras que se disminuyeron en 45%. Cuadro 5.

Cuadro 5
Administracién Distrital

Presupuesto y Ejecucion Acumulada y Agregada de Ingresos
Millones de pesos de 2010

T —— Recaudo Presupuesto 2010 % Var

2009(1) Definitivo Recaudo (2) % (2) - (1)
Disponibilidad inicial 754.760 853.758 853.758| 100,0 13,1
Ingresos corrientes 7.357.786 7.779.950 7.690.768 98,9 4,5
Tributarios 4.072.581 4.086.969 4.219.903| 103,3 3,6
No tributarios 3.285.205 3.692.981 3.470.865 94,0 5,7
Transferencias 2.843.359 3.098.955 2.850.627 92,0 0,3
Nacién 2.533.034 2.690.336 2.522.583 93,8 -0,4
Entidades distritales 28.727 17.491 11.052 63,2 -61,5
Administracién central 241.350 344.202 267.574 77,7 10,9
Departamento 1.137 910 9101 100,0 -20,0
Otras transferencias 39.112 46.016 48.509| 105,4 24,0
Recursos de capital 4.734.044 4.167.161 3.365.268 80,8 -28,9
Recursos del balance 2.153.128 2.221.112 2.231.207| 100,5 3,6
Recursos del crédito 453.007 549.566 176.002 32,0 -61,1
Rendimientos por operaciones financieras 447.123 236.716 245.932| 103,9 -45,0
Diferencial cambiario 2.878 0 -11.251 N.A.| -490,9
Excedentes financ. estapublicos y utilid. empresas 267.799 255.079 245.750 96,3 -8,2
Donaciones 3.247 4.671 1.497 32,0 -53,9
Reduccién capital empresas 0 186.836 0 0,0 N.A.
Recursos de titularizacion 904.452 506.590 271.457 53,6 -70,0
Recursos crédito del presupuesto 306.253 0 0 0,0 -100,0
Otros recursos de capital 196.156 206.591 204.674 99,1 4,3
Total ingresos 15.689.949 15.899.824 14.760.421 92,8 -5,9

Fuente: Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF.

2.5.1. Administracién Central

Por las diferentes fuentes de financiacion del presupuesto de la Administracion
Central se recaudaron $8.4 billones, 2,3% por debajo del recaudo obtenido en

2009. Cuadro 6.

'3 VVer Informe Deuda publica, estado de tesoreria e inversiones financieras del distrito capital a 31 de diciembre de 2010.

Contraloria de Bogota.

20
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX: 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

_
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

Cuadro 6
Administracion Central
Recaudo Vigencias 2010 - 2009

M illones de pesos de 2010

2000 2010 % variac.
Concepto recaudo
Recaudo % E jec. Recaudo % E jec. 2010-2009
Thgresos corrientes 4.272.227 96 .1 7.661.896 105,1 9,1
Tributarios 3.997.076 95,5 4.193.031 104,6 4,9
Predial unificado 781.883 103.,5 909.883 118,4 16,4
Industria, comercio y avisos 2.160.275 93,0 2.122.700 94,8 -1,7
Azary espectaculos pablicos 5.992 79,3 1.457 0,0 -75.,7
Vehiculos automotores 297.099 94 .4 372.800 135,3 25,5
Delineacién urbana 81.617 104.3 102.726 143,3 25,9
Cigarrillos extranjeros 18.451 107.8 16.121 83,8 12,6
Consumo de cerveza 278.531 88,7 288.998 102,4 3.8
Sobretasa a la gasolina 310.195 95,5 313.482 107,3 1,1
Impuesto a la publicidad exterior visual 1.698 131.6 2.616 0,0 54,1
Fondo de pobres 4.321 0.0 207 0,0 -95,2
Impuesto aldeporte 29.645 109,8 13.819 58,1 -53,4
Estampilla pro - cultura 12.783 1239 4.435 121,7 12,9
Estampilla pro - personas mayores 12.783 123.9 14.435 121,7 12,9
Im puesto unificado fondo de pobres, Azary
espectaculos publicos 1.803 0,0 19.351 193,8 973,38
No tributarios 275.151 105,3 468.865 109,9 70,4
Multas 69.952 111.8 104.711 96,6 49,7
Transito y Transportes 69.304 112,0 103.828 96,4 49,8
Otras multas 647 94,5 882 124,7 36,3
Contribuciones 36.142 129,5 37.207 124,0 2,9
Semaforizacion 36.142 129.5 37.207 124,0 2,9
Participaciones 111.730 89.9 146.624 133,7 31,2
Registro y Anotacién 54.783 102 ,4 58.539 117,1 6,9
Consumo de Cigarrillos Nales 9.538 63,1 23.264 202 .4 143.,9
Transporte de G as 0.0 294 824,8 N .A.
Explotacién de Canteras 134 76,1 107 59,1 -20,2
Sobretas al ACPM 30.938 95,3 33.082 101,5 6,9
Plusvalia 10.421 62,4 23.990 220,4 130,2
Vehiculos automotores 2.126 84,1 2.596 103,4 22,1
IVA cedido de licores (Ley 788/02) 1.294 54,7 2.757 209 .4 113,1
IVA alservicio de telefonia m 6vil 2.496 188,5 1.994 318,2 -20,1
Instituto Distrital para la Recreacién y elDeporte (IDRD) 1.248 188.5 996 317,9 -20,1
Orquesta filarm 6nica de Bogota 1.248 998 318,4 -20,0
Derechos 33.398 121,3 41.637 101,9 24,7
Derechos de transito 33.398 121,3 41.637 101,9 24,7
Intereses moratorios impuestos 63.967 145,9 N .A
Sanciones tributarias 53.742 72,4 N .A
Otros Ingresos no Tributarios 3.928 125,2 20.977 106,7 -12,3
Ordinarios 23.928 125,2 0,0 -100,0
O tros 0.0 20.977 106,7 N .A .
Transferencias 2.066.575 97,9 2.123.881 100,4 2,8
Nacion 2.053.474 98,1 2.107.650 100,3 2,6
Sistema Generalde Participaciones 2.051.097 98,7 2.092.065 99,8 2,0
Educacién 1.367.075 99,3 1.409.510 99,9 3,1
Prestacion del Servicio 1.205.349 100.9 1.243.620 106,3 3,2
Aportes Patronales 117.108 84.6 122.444 62,2 4.6
Pensionados Nacion 44.618 102.,8 43.446 100,0 -2.,6
salud 464.427 100,0 470.447 100,0 1,3
Prestacion del Servicio 73.847 100,0 92.227 100,0 24,9
Régimen Subsidiado 272.216 100.0 257.303 100,0 -5.,5
Salud Pablica 54.453 100,0 57.731 100,0 6,0
Aportes Patronales 63.911 100,0 63.186 100,0 -1,1
Prop6sito General 121.439 99,0 126.970 101,2 4.6
Restaurantes Escolares 5.521 113.0 5.172 100,0 -6,3
Agua potable y Saneamiento basico 65.965 100.8 66.931 93,4 1,5
15% SGP participacién departamento APSB 11.963 100,3 13.034 106,9 9,0
Atenciéon primera infancia 14.707 0,0 -100,0
Otras Transferencias-Nacion 2.377 15,6 15.585 239,6 555,7
Entidades Distritales 1.311 141,2 1.362 0,0 3,9
Estratificacion 43 0,0 1.362 0,0 3068,5
Otros Aportes Entidades Descentralizad. 268 136.5 0,0 -100,0
Otras transferencias 11.790 69,7 14.869 119,4 26,1
Fondo cuenta de financiacion del Plan de G estion
Ambiental del Distrito 9.666 65,4 12.707 123,4 31,5
O tros 9.666 65,4 12.707 123,4 31,5
Otras 2.124 100,0 2.162 100,0 1.8
Recursos de capital 2.280.686 84,1 1.638.464 71,1 -28,2
Recursos delbalance 1.273.482 96,9 1.014.495 91,1 -20,3
Superavit Fiscal 0.0 59.609 100,0 N .A.
Recursos resevas 707.150 796.166 103,9 12,6
Recursos pasivos exigibles 186.024 59.960 34,4 -67,8
Cancelacién de Reservas 26.695 0.0 18.336 0,0 -31,3
Venta de Activos 305 0,0 686 1,1 124,8
O tros recursos delbalance 353.307 79.739 148,5 -77 .4
Recursos delcrédito 145.536 28,5 175.713 34,8 20,7
Interno 0.0 175.713 34,8 N .A .
E xterno 145.536 28,5 0,0 -100,0
Rendimientos poroperaciones financieras 175.487 175.5 112.788 84,2 -35,7
Otros Rendimientos por Operaciones Financieras 175.487 175.5 112.788 84,2 -35,7
Diferencialcambiario 2.878 0.0 -11.251 0,0 -490,9
Excedentes financieros 260.200 67.9 237.734 96,2 -8,6
Donaciones 3.246 152,3 1.496 36,9 -53,9
Reducciéon de capitalempresas 0.0 0,0 N .A.
Recursos crédito del presupuesto 306.252 0,0 -100,0
Otros recursos de capital 113.605 287.7 107.488 95,3 -5 .4
Otros Ingresos porrecursos de capital 113.605 287.7 107.488 95,3 -5 ,4
ToTal INgresos B . 619.487 930 8. 424 241 95 .2 -2.3
Fuente. Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.

(*) Se le aplicé el IPC de 3,17% para llevarlo a pesos de 2010.
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Los ingresos corrientes crecieron 9.1% frente a los de 2009, sefal positiva que
ratifica la recuperacion economica de la Ciudad, reflejada tanto en los tributarios
como en los no tributarios. Sin embargo, el Impuesto de Industria y Comercio,
sigue rezagado y este impuesto es el que se relaciona directamente con la
actividad econdémica en los sectores de servicios, comerciales e industriales. Si
bien es cierto que se presentd un repunte de los tributarios, es necesaria la
implementacion de medidas complementarias para garantizar un crecimiento
sostenido de ellos.

Los No tributarios, por su parte, registraron un incremento de 70,4%, variacion
gue se atribuye entre otros factores, a la inclusién en 2010, de dos rubros, el de
sanciones tributarias y el de intereses moratorios sobre impuestos, que generaron
recursos en cuantia de $53.742 millones y $63.967 millones, respectivamente.
Igualmente, se nota un repunte importante en las multas de transito de $34.524
millones (50%), que puede estar asociado al caos de la movilidad de la ciudad por
la gran cantidad de frentes de obra, y a la instalacién de camaras de seguridad en
movilidad para captar conductores infractores, entre otros.

En los ingresos corrientes, se destaca el recaudo de la recuperacion de cartera
por la implementacion de estrategias de fiscalizacion y cobro, que generd
$396.351 millones en 2010, superando la meta programada®® . Cuadro 7.

Cuadro 7
Administracion Central Recaudo por Gestidon 2010
Meta vs Recaudo

M illones de pesos
G estion

Concepto M eta
recaudo

Tributarios 365.946 395.3514
Predial unificado 106.327 160.115
IC A 206.458 126.430
Vehiculos autom otores 44.117 89.292
O tros 9.044 19.517
N o tributarios 1.850 997
Plusvalia 1.850 997

Total 367.796 396.351

Fuente. Secretaria Distrital de Hacienda-Direccion Distrital de Impuestos.
Nota: En predial y vehiculos no se desconté el 15% destinado a la CAR y semaforizacion,
Respectivamente.

14 0s datos fueron tomados del informe presentado por la Direccién Distrital de Impuestos.

% No obstante, es importante sefialar que las metas fueron ajustadas, pues difieren de las proyecciones referidas en el
proyecto de presupuesto™. Para citar unos casos, estan las de predial $51.957 millones, ICA $157.054 millones (6.9% de
$2.276.150 millones) y vehiculos automotores $25.065 millones.
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Por transferencias ingresaron $2.12 billones, monto superior al de 2009 en 2,8%.
Gran parte de los recursos provino de la Nacién, y a través del Sistema General
de Participaciones —SGP*°, se ubicaron $2.09 billones.

Los recursos de capital contribuyeron con $1.6 billones. El 54% de esta partida
correspondio a recursos del balance con los cuales se respaldaron reservas y
pasivos exigibles, y un 25%, se obtuvo por recursos del crédito interno y
excedentes financieros.

2.5.2. Establecimientos Publicos

Contaron con un presupuesto ingresos por $1.8 billones, monto superior en 5,3%
al de 2009. Complementado con las transferencias que realiza la Administracion
Central por $3.3 billones. Cuadro 8.

Cuadro 8
Establecimientos Publicos

Presupuesto y Recaudo de Ingresos
Millones de pesos

2009() | 2010
Presupuesto Recaudos
Nombre Modificacio
Definitivo Inicial nes Definitivo | % part.| Acumulado| %

Ingresos corrientes 620.776] 626.127 -100.948( 525.179 28,7 529.044| 100,7
No tributarios 620.776] 626.127 -100.948( 525.179 28,7 529.044f 100,7|
Multas 708 716 0 716 0,0 1.106| 1545
Rentas contractuales 250.426| 136.801 -38.595 98.205 54 102.703| 104,6
Contribuciones 148.291| 194.343 -45.309 149.034 8,1 118.218 79,3
Participaciones 168.028| 180.974 -8.645 172.329 9,4 175.649| 101,9
Fdo cta pago compensatorio de cesiones pub. 2.430 15.047 -8.399 6.648 04 21.948( 330,2
Aporte de afiliados 13.689 19.803 0 19.803] 1,1 16.500 83,3
Otros ingresos no tributarios 28.204 78.438 0 78.438 4,3 92.735| 118,2
Otros ingresos corrientes 0 5 0 5 0,0 186| 3.713,3
Transferencias 206.455| 279.206 -61.962| 217.244 11,9 184.608 85,0
Nacion 206.455| 279.206 -61.962 217.244 11,9 184.608 85,0
Recursos de capital 816.014| 824.944 263.784| 1.088.728| 59,5| 1.186.937| 109,0
Recursos del balance 759.790| 794.596 266.774| 1.061.370) 58,0] 1.128.806| 106,4
Rendimientos por operaciones financieras 49.040 28.202 -2.990 25.212] 14 54.027| 214,3

_I_Excedentes financieros de los establecimientos publicos y 2007
utilidades de empresas 2.243 2.007 0 : 0,1 2.007| 100,0
Otros recursos de capital 4.941 140 0 140 0,0 2.097| 1.500,3,
Total Ingresos 1.643.244| 1.730.277 100.874] 1.831.151] 100,0] 1.900.590] 103,8
Transferencias Administracion Central 3.166.169| 3.330.552 -1.359| 3.329.193 2.359.192 70,9
Ingresos més Transferencias 4.809.413| 5.060.829 99.516( 5.160.344 4.259.782 82,5

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota D.C.SIVICOF
(*) Se aplicd el factor de 1,0317 al afio de 2009 para llevarlo a pesos constantes de 2010.

16 . . . . L -
Bolsa que atiende lo relacionado con servicios sociales para educacion, salud, propésito general, restaurantes escolares,
agua potable, saneamiento basico y 15% SGP participacion departamento APSB.
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Por recaudo se registraron $1.9 billones, el 103,8% de lo presupuestado. En dicho
porcentaje influyé el monto percibido por los recursos de capital con cumplimiento
del 109%, donde se incluye los recursos del balance con $1.1 billones, que
respaldan las reservas por $523.327 millones y los pasivos exigibles $47.870
millones. Por transferencias de la Nacion se recaudo el 85%.

En los ingresos corrientes su nivel de recaudo fue de 100,7%. Resultado que se
dio por el recorte de $101 mil millones, en la mayoria de sus componentes,
principalmente por ajustes en las rentas contractuales y participaciones. Pues de
no darse este hecho, el resultado habria sido 84,5%.

Las transferencias de la Administracion Central que financian el gasto de los
Establecimientos Publicos, se recaudaron en el 70%, indicando problemas de
gestion presupuestal, pues estos son organismos eminentemente ejecutores de la
politica de cada sector.

2.5.3. Contraloria de Bogota, D.C.

Conté con un presupuesto por $77.881 millones, monto inferior en 3,2% con
relacion al afio 2009, recursos que provienen de las transferencias de la
Administracion Central. ElI 96,7% de la partida se orienté al cumplimiento de las
obligaciones de la vigencia 2010 y el 3,3% al pago de compromisos del afio 2009.
El recaudo se ubic6 en 94,1%. Cuadro 9.

Cuadro 9
Contraloria de Bogota, D.C.
Comparativo Presupuestal 2009 — 2010 de Ingresos y Rentas
Millones de pesas de 2010

2009(%) PfOﬂqueStgom
Concepto
Definitivo Inicial | Modificaciones | Definitivo| %part. | Acumulado| %
Transferencias 80.481] 77.881 o 77881 1000 73208 A1
Administracion central 80.481] 77.831] 0 77881 1000 732080 A1
Aporte ordinario 77794 76.962 o 7534 9%,7| 71481 949
Vigencia 77794 76.962 -1619] 75.344 9%,7| 71481 949
Inversién ordinaria - otros D.C. T1.7% 76.962 -1.619 75.344] 9%,7| 71481 A9
Vigencia anterior 2.687| 918} 1.619 2537 33 1818 71,6
Reservas 2.687] 918 1.619 2.537 33 1818 71,6
Total ingresos 80481 77.881 0 7r831 1000 732982 H1

Fuente: Subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota SIMCOF.
(*) B afio de 2009 esta en valores constantes de 2010.
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2.5.4. Universidad Distrital

De un presupuesto de ingresos por $151.592 millones se obtuvieron $143.079
millones, representativos de un nivel de 94,4%. El monto recaudado es inferior en
4,3% frente al de 2009. Al incluir las transferencias de la Administracion Central,
que respaldan el gasto de la Universidad, su presupuesto se sitia en $285.577
millones, y el recaudo en $276.974 millones, es decir el 97%.

Cuadro 10
Universidad Distrital
Presupuesto y Recaudo de Ingresos

Millones de pesos de 2010

2010
Concepto Recaudo 3 5 % var. rec.
P 2009 (1) resupuesto Recaudo | % rec. | 2010-2009
definitivo

Ingresos corrientes 99.158 103.862 54.269 52,3 -45,3
Tributarios 75.474 80.000 26.872 33,6 -64.,4
Estam pilla Universidad Distrital 75.474 80.000 26.872 33,6 -64.,4
No tributarios 23.684 23.862 27.397 114,8 15,7
Rentas contractuales 19.842 21.775 23.529 108,1 18,6
Otros ingresos no tributarios 3.842 2.087 3.868 185,3 0,7
Transferencias 14.527 12.523 12.730 101,6 -12.,4
Naciéon 14.527 12.523 12.730 101,6 -12.,4
Recursos de capital 35.783 35.207 76.080 216,1 112,6
Recursos del balance 21.999 23.102 65.198 282,2 196,4
Rendimientos operaciones financieras 5.505 3.894 4.604 118,2 -16,4
Excedentes financieros 5.357 6.009 6.009 100,0 12,2
Otros recursos de capital 2.921 2.202 270 12,3 -90,8
Totalingresos 149.468 151.592 143.079 94,4 -4,3

Transferencias
Administraciéon Central 127.833 133.985 133.895 99,9 4,7
Aporte ordinario vigencia 127.833 133.985 133.895 99,9 4.7
Total ingresos con transferencias Admoén. Central 277.301 285.577 276.974 97,0 -0,1

Fuente. Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
(*) A las cifras registradas a diciembre 31 de 2009 se les aplico el IPC 3,17% para actualizarlas a pesos de 2010.

Por fuentes de recursos, el mayor peso corresponde a lo transferido por la
Administracién Central $133.895 millones, el 48,3%, le siguen recursos de capital
con 27,5%, ingresos corrientes con 19,6% y las transferencias de la Nacion con
4,6%. Situacién que muestra la dependencia de los recursos que se le entregan
desde el Nivel Central.

Los ingresos corrientes alcanzaron un nivel de 52,3%. El bajo recaudo se da en
los tributarios, por el cobro de la estampilla, pues se esperaba $80.000 millones y
solo captd $26.872 millones, el 33,6%. En los No tributarios, se recaudd $27.397
millones, 14,8% mas de lo proyectado. El exceso en la ejecucion se soporté en
los mayores recursos obtenidos en rentas contractuales por venta de bienes,
servicios y productos, principalmente matriculas.
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La Nacion, aporto $12.730 millones, $206 millones mas de lo presupuestado. Y
por recursos de capital se obtuvieron $76.080 millones (216,1%), incremento en la
ejecucion que en parte se atribuye al registro de $42.095 millones en recursos del
balance estampilla pro universidad, concepto que no estaba programado.

2.5.5. Empresas Sociales del Estado

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 68 y 83 de la Ley 489 de 1998, las
Empresas Sociales del Estado, son entidades publicas descentralizadas, dotadas
de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, por medio de
las cuales el Estado presta en forma directa los servicios de salud, como parte
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS. En la
actualidad, el Distrito Capital cuenta con una red hospitalaria conformada por
veintidos (22) Empresas Sociales del Estado, distribuidas en tres niveles de
atencién. Hacen parte del primer nivel nueve (9) Hospitales'®, del segundo ocho
(8)*° y del tercer nivel cinco (5) Hospitales®.

Los recursos presupuestales aprobados a las ESEs para el 2010, alcanzaron los
$1.2 billones, cifra que comparada con el 2009 reflejé un crecimiento del 35,3%,
aumentd explicado en el mayor volumen de recursos apropiados por ingresos
corrientes, constituidos como la mayor fuente de financiamiento con la que cuenta
la red hospitalaria. Esta variacion positiva se evidencio principalmente, en los
hospitales Simon Bolivar, Bosa y Usme. Desde este punto de vista, la estructura
presupuestal quedo integrada en un 99,7% por Ingresos Corrientes y el 0,3%
restante por Recursos de Capital.

Durante la vigencia fiscal, el presupuesto autorizado fue modificado en $209.564
millones, para un presupuesto definitivo de $1.398.860 millones, cifra que
representd el 1% del PIB distrital®* y el 8,8% de Presupuesto Anual Neto?, es
decir, eliminando del presupuesto el efecto de las transferencias.

1 wpor la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

18 Chapinero, Usaquén, Usme, Del Sur, Nazareth, Pablo VI Bosa, San Cristobal, Rafael Uribe, Vista Hermosa.

' Bosa, Engativa, Fontibén, Meissen, Tunjuelito, Centro Oriente, San Blas, Suba.
% | a Victoria, El Tunal, Simén Bolivar, Occidente de Kennedy, Santa Clara.

“'Fuente: DANE precios corrientes serie (2000-2009p). Calculé 2010 Contraloria de Bogota — SAEEF $145.085.635
millones.
2 Presupuesto anual neto - definitivo $15.899.824 millones.
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2.5.5.1. Balance Fiscal 2009 — 2010 de las Empresas Sociales del Estado

El resultado fiscal de las Empresas Sociales del Estado al finalizar el periodo
2010, mantuvo su resultado negativo, al pasar de un déficit de $117.884 millones
en el 2009 a un déficit de $122.419 millones. Las razones que explican la negativa
evolucion, tienen su origen en el comportamiento ascendente de los gastos
(funcionamiento, operacién e inversion), que contrasto con el desacertado
recaudo en las fuentes de financiamiento. Sustenta lo anterior, el indice de
recaudo que apenas alcanzo el 80,9%, mientras que el total aplicado ascendi6 al
90,4%. Por lo demas, |la Contraloria considera conveniente, que se adopten topes
gue limiten los gastos en los gue viene incurriendo la red hospitalaria, y que el
computo de las diferentes asignaciones aprobadas a los hospitales, se realice a la
luz de dos (2) escenarios, el primero de ellos, el desempefio de la diferentes
hospitales y los resultados obtenidos, v el sequndo, los recursos requeridos por
cada uno de éstos, evitando asi, el enfoque incrementalista que hasta la fecha se
ha dado.

En este comportamiento continlda incidiendo la alta suma que viene quedando
compromisos pendientes de pago, los cuales aumentaron en un 27% al pasar de
$189.213 en 2009 a $240.243 millones en el periodo en estudio, lo que desvirtia
el principio de anualidad.

Ahora bien, los resultados del balance presupuestal via autorizaciones de giro en
el 2010, muestran un superavit de operaciones efectivas por $117.824 millones,
superior a los $71.328 millones arrojados en 2009. Lo anterior, producto de los
compromisos celebrados que no fueron cancelados en la respectiva anualidad,
afectando la vigencia 2011 via cuentas por pagar en $240.243 millones.

En 2010, los recursos presupuestales administrados por las ESEs alcanzaron los
$1.141.621 millones, que equivale al 81,6% de lo presupuestado, indice inferior
en 18,4 puntos a los calculos iniciales. Ello debido, al incumplimiento en la
ejecucion de las autorizaciones de vigencias futuras aprobadas por el CONFIS y
el Concejo de Bogota al Fondo Financiero Distrital de Salud, para el desarrollo de
diferentes obras de infraestructura hospitalaria, las cuales son adelantadas por los
diferentes hospitales via convenios, fuente que presentd un recaudo de apenas el
36,9%. De igual forma contribuyo, el incumplimiento en lo proyectado por
concepto del régimen subsidiado ARS no capitado, renglén por el cual se obtuvo
el 51,3% de lo estimado, que en términos absolutos equivale a $72.363 millones.

Con respecto al 2009, las fuentes y usos presentaron una variacion positiva del
14,8% ($147.058 millones), debido en el primer caso, al aumento en los ingresos
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corrientes. En cuanto a los usos, en razon al crecimiento del 11,9% en los gastos
de operacién que pasaron de $680.342 millones en 2009 a $761.153 millones en
la vigencia en estudio, comportamiento en el que incidieron los gastos de
comercializacion. Cuadro 11.

Por fuentes, los recursos captados en 2010, provinieron en un 4,6% de la
disponibilidad inicial, un 95,2% de ingresos corrientes y el restante 0,2% de
recursos de capital.

Como fuente principal, los ingresos corrientes aportaron el 95,2% del total de
fuentes presupuestales, es decir, $1.087.127 millones, que equivale al 80,9% del
valor estimado. En relacion con el 2009, se observd un incremento del 15,4%,
como consecuencia de los mayores valores apropiados por Cuentas por Cobrar.
Al interior se destacO en primer lugar, los recursos originados del Fondo
Financiero Distrital de Salud — FFDS que representaron el 56,8% del total de
ingresos, manteniendo practicamente el mismo nivel del periodo precedente. Este
indice revela, una alta dependencia econ6mica del FFDS. Le siguen en
importancia, lo derivado del régimen subsidiado ARS que concentré el 12,8% del
total de este grupo.

De igual forma, como ya se mencion0, las Cuentas por Cobrar por venta de
servicios de salud a los diferentes pagadores del sistema, vienen adquiriendo un
papel preponderante como alternativa de financiamiento. Para el 2010, los valores
recaudados por esta via continuaron su tendencia ascendente, pasando de
$116.389 millones en 2009 a $173.553 millones en la vigencia examinada, es
decir, un crecimiento del 49,1%, destacandose como principal deudor del sistema
las Entidades Promotoras de Salud — EPS-S.

En cuanto a la disponibilidad inicial, las ESEs recaudaron $51.676 millones, suma
gue fue incorporado en su totalidad durante el proceso de cierre presupuestal y
financiero, realizado al comienzo del periodo 2010. Por el lado de los recursos de
capital, se percibieron $2.818 millones, cifra que participoé con el 0,2% del total de
fondos, provenientes en su gran mayoria de rendimientos por operaciones
financieras.
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Cuadro 11
Empresas Sociales del Estado
Fuentes y Usos Presupuestales 2009 - 2010

Millones de pesos

Concepto Recaudo % de % de Participacion
FUENTES 2009 2010 Variacion [, .4 2010
Disponibilidad Inicial 47.661 51.676 8,4 4.8 4.5
Ingresos 946.902 1.089.945 15,1 95,2 95,5
Ingresos Corrientes 942.115 1.087.127 15,4 94,7 95,2
Recursos de Capital 4.787 2.818 -41,1 0,5 0,2
TOTAL FUENTES 994.563 1.141.621 14,8 100,0 100,0

Concepto Giros % de % de Participacion
USOS 2009 2010 Variacion [ 2009 2010
Funcionamiento 214.664 230.642 7,4 23,3 22,5
Gastos de Operacion 680.342 761.153 11,9 73,7 74,3
Inversion 28.228 32.002 13,4 3,1 31
Disponibilidad Final (0] (0] N.A. N.A. N.A.
TOTAL USOS 923.234 1.023.797 10,9 100,0 100,0

Fuente: Subdireccién de Andlisis Econdmico y Estadisticas Fiscales - Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF.

2.5.6. Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Los recursos presupuestales administrados por las EICD en 2010 alcanzaron los
$3.2 billones, que equivale en términos relativos al 86,3%, con una variacion
negativa del 22,8%, ($933.053 millones), frente al periodo anterior. Las razones
gue explican el incumplimiento en el recaudo, tienen que ver con las falencias de
planeacion y programacion presupuestal presentadas en Transmilenio y Canal
Capital y la reduccion de recursos por “apuestas permanentes”.

Como fuente principal figuraron los ingresos corrientes, aportaron $1.4 billones, el
44,6% del total de fuentes presupuestales, suma que comparada con la de 2009
muestra un crecimiento de 2,3%. Al interior, se destac6 en primer lugar, lo
obtenido por venta de servicios de acueducto y alcantarillado, que practicamente
permanecieron en el mismo nivel de la vigencia anterior, participando con el
81,8% del total de ingresos corrientes. Seguidamente, se situd la venta de bienes,
fruto de la actividad comercial que desarrolla la Loteria de Bogota, que en 2010,
generaron recursos por $143.734 millones. En este sentido, es importante hacer
mencion, a la reduccion del 20,4% en estos ingresos frente a la vigencia
precedente, debido a la aplicacion de la Ley 1393 de 2010, que obligé a los
concesionarios de Apuestas Permanentes o Chance, a girar directamente los
recursos que la Ley les exige a los respectivos fondos de salud, evitando asi su
transito por las loterias.
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Por entidades, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado generé el 57% de los
ingresos corrientes, mientras que Transmilenio contribuy6 con el 35,9%. El 7,1%
restante, se obtuvo de la Loteria de Bogota, Metrovivienda, Aguas de Bogota,
Canal Capital y la Empresa de Renovacién Urbana.

Cuadro 12
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Fuentes presupuestales 2009 — 2010
Millones de pesos

Concepto Recaudo % de Variacion % de Part. Fuentes

FUENTES 2009 2010 2010/2009 2009 2010
Disponibilidad Inicial 683.508 802.081 17,3 16,7 254
Ingresos Corrientes 1.379.489 1.410.618 2,3 33,7 44,6
Ingresos de Explotacion 1.374.272 1.368.023 -0,5 33,6 43,3
Rentas Contractuales 4.640 1.657, -64,3 0,1 0,1
Otros Ingresos Corrientes 577 40.938, 6.995,0| 0,0 1,3
Transferencias 604.360 488.285 -19,2 14,8 15,4
Nacién 316.268 217.595 -31,2 7,7 6,9
Departamento 1.102 910 -17,4 0,0 0,0
Entidades Distritales 26.574 9.690 -63,5 0,6 0,3
Administracion Central 233.934 226.450 -3,2 57 7,2
Otras Transferencias 26.482 33.640 27,0 0,6 11
Recursos de Capital 1.427.649 460.969 -67,7 34,9 14,6
Recursos del Balance 22.670 N.A. N.A. 0,7
Recursos del Crédito 298.024 288 -99,9 7,3 0,0
Rendimientos por Operaciones Financieras 153.894 72.363 -53,0 3,8 2,3
Otros Rendimientos por Operaciones Financieras 25.689 -100,0 0,6

Recursos de Titularizacién 876.662 271.457 -69,0 214 8,6
Otros Recursos de Capital 73.380 94,191 28,4 1,8 3,0
TOTAL FUENTES 4.095.006) 3.161.953 -22,8 100,0 100,0

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

En segundo lugar se destacé la disponibilidad inicial, grupo que concentré el
25,4% del total de fuentes. Al finalizar el periodo, registr6 un cumplimiento del
100%, indice que aparentemente muestra un acertado comportamiento, cuando
en la realidad no es asi. Lo anterior, evidenciado en el recorte de $725.384
millones realizado durante el proceso de cierre 2009. Es de anotar, que la
modificacion de considerables sumas se ha vuelto un tema recurrente en la EICD.
Ello sugiere, notables deficiencias de articulacion entre las diferentes areas que
generan los hechos econdémicos, que afectan la contabilidad presupuestal y
financiera y al mismo tiempo, una total incertidumbre en las proyecciones de
tesoreria 'y en las cuentas por pagar que son apalancadas por esta via.

Por el lado de las transferencias, al término de la vigencia apenas se obtuvieron
$488.285 millones, cifra que representa el 15,4% del total captado. En
comparacion con el 2009 se observo una disminucion del 19,2%, en razén a los
menores aportes de la Nacion y el Distrito. De lo captado, el 44,6% correspondi6
a transferencias de la nacion y el 46,4% de la Administracion Central. En lo que
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atafie al bajo recaudo obedece, a la no recepcion de la totalidad de los recursos
derivados del acuerdo de colaboracion nacion — distrito, valores que estaban
orientados a la construccion de la extension del sistema Transmilenio hasta el
municipio de Soacha. Asimismo, el incumplimiento en el giro de los aportes
programados de parte de la Administracion Central para Transmilenio y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado.

En cuanto a los recursos de capital, participaron con el 14,6% del total de fondos,
es decir, 20,3 puntos menos que en la vigencia anterior. Las razones que explican
este descenso, tienen que ver con el menor valor presupuestado y colocado en
Transmilenio por concepto de la titularizacion, recursos que financiaran la
construccion de la Il fase del sistema (Calle 26 — Carrera 102). De igual forma,
contribuy6 la disminucién de lo estimado por la EAAB por recursos del crédito. Asi
las cosas, en 2010 se recaudaron $460.969 millones, que en términos relativos
equivale al 62,7% de lo presupuestado. Al respecto y como se sefald, los
recursos por Titularizacibn apenas registraron un recaudo del 53,6% y los
recursos del crédito presupuestados por la EAAB mostraron un cumplimiento de
tan solo el 0,7%.

Al examinar la participacion de las empresas en el total de fuentes, se observa
gue la Empresa de Acueducto y Alcantarillado aporté el 57%, Transmilenio
participé con el 35,9%, la Loteria de Bogota concentro el 2,4%, Metrovivienda el
1,8% y el 2,9% restante Canal Capital, Aguas de Bogota y la Empresa de
Renovacion Urbana.

2.5.7. Fondos de Desarrollo Local

El presupuesto definitivo de los Fondos se ubico en $857.632 millones.
Distribuidos en disponibilidad inicial $423.443 millones, y de ingresos por
$434.189 millones, distribuidos en transferencias de la Administracion Central
(participaciones de los ingresos corrientes del Distrito) $416.542 millones,
recursos propios $1.998 millones, de capital $15.649 millones.

Cuadro 13
Fondos de Desarrollo Local
Presupuesto de Ingresos por Agregados

Millones de pesos

Concepto Inicial Modificacion | Definitivo | Recaudo |% Rec.|% Part.
Disponibilidad inicial 451.719 -28.276 423.443] 400.055 94,5 48,2
Ingresos 419.861 14.329 434.189 430.281 99,1 51,8

Corrientes 1.998 0 1.998 3.831 191,7 0,5
Transferencias 416.542 0 416.542 416.542 100,0 50,2
Recursos de capital 1.321 14.329 15.649 9.908 63,3 1,2
Ingresos mas disponibilidad inicial 871.579 -13.948 857.632 830.335 96,8 100,0
% -1,6 96,8
Fuente: Subdireccién de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF
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El recaudo fue de $830.335 millones, con un 96,8%. Se destaca por su ejecucion
el rubro de ingresos corrientes con 191,7%, al percibir multas por $2.930 millones
y arrendamientos por $134.millones, los mas representativos.

2.6. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION DEL DISTRITO

El presupuesto general de Gastos del Distrito se ejecutd en 91,4%, que
representa $14.5 billones, el 10,3% del PIB Distrital. Del porcentaje de
cumplimiento, el 75,7% corresponde a giros y el 15,7% a compromisos y cuentas
por pagar. Cuadro 7.

Cuadro 14
Administracién Distrital
Presupuesto y Ejecucién de Gastos e Inversion

Millones de pesos de 2010

2010
RepbE Inicial Modificacion Definitivo Giros Compromisos Ejecucion % % Part
Gastos de funcionamiento 2.496.860 13.325] 2.510.184 2.217.338| 168.140 2.385.478| 95,0 16,4
Servicios personales 1.089.349| 3.327| 1.092.676 1.024.718 27.135 1.051.853| 96,3 7,2
Gastos generales 508.803 49.040 557.842 408.667 112.520 521.186( 93,4 3,6
Transferencias para funcionamiento 710.325 -44.172) 666.153 610.607 14.960 625.568| 93,9 43
Deficit compromiso vigencia anterior 105.399 1.184 106.582] 93.379 10.264 103.642| 97,2 0,7
Pasivos exigibles 0 2.634] 2.634 1.137 1.339 2.476| 94,0 0,0
Reservas presupuestales y otros 59.766 1.312 61.078] 58.048 1.922 59.970| 98,2 0,4
Pago de cesantias 23.218 0 23.218| 20.782 0 20.782| 89,5 0,1
Gastos de operacion 1.031.930] 244.117( 1.276.047 1.042.225 209.362 1.251.587| 98,1 8,6
Servicio de la deuda 1.180.822] -548.742] 632.080 629.431 107] 629.538| 99,6 43
Interna 750.768 -388.890 361.878 361.696 56 361.752| 100,0 25
Externa 246.704 -50.799 195.905 194.309 2 194.311] 99,2 13
Pensiones 147.000 -83.424] 63.576 62.774 0 62.774| 98,7 0,4
Transferencias servicio de la deuda 216 -104] 112] 112 0 112] 100,0 0,0
Déficit compromisos vigencia anterior 488| -352] 136 87 49 136| 99,7 0,0
Pasivos exigibles 19.091) -15.174] 3.917] 3.917 0 3.917] 100,0 0,0
Pasivos contingentes 16.556 -10.000| 6.556 6.536 0 6.536| 99,7 0,0
Inversiéon 11.934.085 -460.220| 11.473.865| 8.149.164 2.110.809| 10.259.973( 89,4 70,6
Directa 8.210.702] -157.197] 8.053.505| 5.612.509 1.705.908| 7.318.417| 90,9 50,4
Bogoté positiva 8.210.702 -157.197] 8.053.505| 5.612.509 1.705.908| 7.318.417| 90,9 50,4
Ciudad de derechos 4.365.966 163.691| 4.529.657| 3.747.124 506.406 4.253.529| 93,9 29,3
Derecho a la ciudad 2.948.758 -275.595 2.673.163 1.367.796 927.502 2.295.297| 85,9 15,8
Ciudad global 194.010 -6.948| 187.062] 87.845 85.166 173.011] 92,5 1.2
Participacion 29.257 -2.640] 26.617| 19.331 6.236 25.567| 96,1 0,2
Descentralizacion 26.663 -3.508] 23.156 15.812 6.700 22.512| 97,2 0,2
Gestion publica efectiva y transparente 575.068 -28.610| 546.458 336.233 154.315 490.548( 89,8 34
Finanzas sostenibles 70.981 -3.588] 67.393) 38.368 19.584 57.952| 86,0 0,4
Transferencias para la inversion 936.972 3.659] 940.631] 865.913 157 866.070] 92,1 6,0
Pasivos exigibles 300.020 -40.702] 259.318 102.745 373 103.118| 39,8 0,7
Reservas presupuestales 1.354.733] -40.006| 1.314.727| 889.911 184.247 1.074.158| 81,7 74
Cuentas por pagar 1.131.659 -225.975 905.684 678.087 220.124 898.211| 99,2 6,2
Disponibilidad final 157.628 -149.980 7.648 0 0 0 0,0 0,0
Total gastos 16.801.326 -901.501] 15.899.824 12.038.158 2.488.418] 14.526.576] 91,4 100,0
% 75,7 15,7 | 91,4

Fuente: Subdireccion de Anlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

A funcionamiento se orientd un 16,4%, en gastos de operacion 8,6%, servicio de
la deuda 4,3%, e inversion 70,6%.

El servicio de la deuda se ajusté al cronograma de pagos, con una ejecucion de
99,6%. La inversion registré un 89,4% de cumplimiento en su partida, y 18,4% de
este, son compromisos por pagar. Las transferencias de inversidén reportaron
ejecucion de 92,1%.
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Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para vivir mejor”,*

Se presupuesto en la vigencia $8.1 billones, logrando un nivel de ejecucion del
90,9% (giros 69,7%, compromisos 21,2%). Los objetivos Ciudad de Derechos y
Derecho a la Ciudad concentraron el 89,5% de los recursos, los otros 5
participaron con el 10,5%. Cuadro 15.

Cuadro 15
Administracién Distrital
Plan de Desarrollo “Bogota Positiva, Para Vivir Mejor” a 31 de diciembre de 2010
Millones de pesos

Objetivos estructurantes Presupuesto| Giros |Compromisos| Total |[% ejec.|% Part.
Ciudad de derechos 4.529.657] 3.747.124 506.406| 4.253.529 93,9 58,1
Derecho a la ciudad 2.673.163| 1.367.796 927.502| 2.295.297 85,9 31,4
Ciudad global 187.062 87.845 85.166| 173.011 92,5 2,4
Participacion 26.617 19.331 6.236 25.567 96,1 0,3
Descentralizacion 23.156 15.812 6.700 22.512 97,2 0,3
Gestién publica efectiva y transparente 546.458| 336.233 154.315] 490.548 89,8 6,7
Finanzas sostenibles 67.393 38.368 19.584 57.952 86,0 0,8
TOTAL 8.053.505] 5.612.509 1.705.908| 7.318.417 90,9] 100,0

% 69,7 21,2

Fuente: Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF.

Los objetivos con menor ejecucidén presupuestal fueron Derecho a la Ciudad y
Finanzas Sostenibles, comportamiento atribuido a los inconvenientes en la
realizacion de los programas “Sistema Integrado de Transporte Publico” y
“Mejoremos el Barrio”, y en Finanzas Sostenibles los proyectos “gestion de
ingresos y antievasion” y “actualizacion y conservacion del Catastro Distrital”.

Las cifras de ejecucién presupuestal sefialan un atraso significativo. Del total
estimado para todo el plan, $38.8 billones, a diciembre de 2010 el acumulado de
ejecucion en los dos afios y medio es de $17.5 billones.?*, el 45%.

Los objetivos con menor ejecucion presupuestal fueron Derecho a la Ciudad y
Finanzas Sostenibles, comportamiento atribuido a los inconvenientes en la
realizacion de los programas “Sistema Integrado de Transporte Publico” y
“Mejoremos el Barrio”, y en Finanzas Sostenibles los proyectos “gestion de
ingresos y antievasion” y “actualizacion y conservacion del Catastro Distrital”.

B g Plan se estructur6 en siete objetivos estructurantes, que corresponden a los propésitos o politicas de la actual
administracion, y se ejecutan mediante 52 programas, entendidos estos como un conjunto de proyectos articulados que
posibilitan el cumplimiento de los propésitos definidos, a través de 195 proyectos que son las lineas de accion que
determinan el escenario estratégico y se traducen en bienes y servicios.

2 Se realizé la sumatoria de ejecucion presupuestal del Plan de los afios 2008 a 2010 en valores corrientes y se comparé
con el presupuesto aprobado para los cuatro afios de ejecucion del Plan.
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Las cifras de ejecucion presupuestal sefialan un atraso significativo. Del total
estimado para todo el plan, $38.8 billones, a diciembre de 2010 el acumulado de
ejecucion en los dos afios y medio es de $17.5 billones., el 45%.

Rezago presupuestal®

En la ejecucion presupuestal de gastos e inversion de 2010, se registraron

compromisos por $2.5 billones®’, discriminados asi: reservas $1.4 billones y
cuentas por pagar $1 billon.

Sectores administrativos

En el cuadro 16, se relaciona la ejecucion presupuestal por sectores
administrativos, donde los de Educacién, Salud, Movilidad, Hacienda e
Integracion Social, concentran por monto la mayor ejecucion presupuestal. Sin
embargo el de Movilidad y Hacienda reportan los menores indices de ejecucion
presupuestal.

Cuadro 16
Sectores Administrativos

Presupuesto y Ejecucién de Gastos e Inversiones
Millones de pesos de 2010

Sectores Presupuesto 2010 % part.

Definitivo Giros | Compromisos | Ejecucion| % | en ejec.
Gestién pablica 129.049| 112.151 16.293| 128.444] 99,5 1,3
Gobierno, seguridad y convivencia 594.214| 428.384 141.324 569.709( 95,9 57
Hacienda 5.470.494| 1.798.026 52.390| 1.850.416 33,8 18,6
Planeacion 77.451 67.564 7.702 75.266| 97,2 0,8
Desarrollo econémico. ind. y com. 172.055| 120.188 36.373 156.561| 91,0 1,6
Movilidad 1.790.077| 925.082 369.151| 1.294.233| 72,3 13,0
Educacion 2.453.084| 2.198.589 167.195( 2.365.784| 96,4 23,7
Salud 1.993.426| 1.487.663 368.394| 1.856.058| 93,1 18,6
Integracion social 707.407( 617.357 78.351| 695.708( 98,3 7,0
Cultura, recreacion y deporte 267.601| 227.660 33.723 261.383( 97,7 2,6
Ambiente 112.905 97.377 13.485| 110.862| 98,2 11
Habitat 405.525| 269.778 129.691 399.469| 98,5 4,0
Otras entidades distritales 202.978| 192.689 4.647 197.337] 97,2 2,0
Total sectores administrativos 14.376.266| 8.542.509 1.418.721] 9.961.230] 69,3 100,0

Fuente: Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

% Se realizé la sumatoria de ejecucion presupuestal del Plan de los afios 2008 a 2010 en valores corrientes y se comparé

con el presupuesto aprobado para los cuatro afios de ejecucién del Plan.

g rezago presupuestal esta constituido por las reservas presupuestales mas las cuentas por pagar que afectan sélo a la
vigencia en la cual se comprometieron o se obligaron y terminan su proceso presupuestal en la vigencia inmediatamente
siguiente, sin ningun tipo de afectacién a la apropiacion de la nueva vigencia.

El detalle de estos rubros se puede consultar en el informe obligatorio “Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del
Distrito Capital Vigencia 2010"- Contraloria de Bogota, D.C.
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2.6.1. Administracion Central

Del presupuesto de gastos e inversién la Administracién Central® ejecuté $5.4
billones (el 97,1%). En giros se aplicaron $4.9 billones (88,3%) y en reservas $0.5
billones (8,8%). Cuadro 17.

Cuadro 17
Administracion Central

Presupuesto y Ejecucion de Gasto e Inversién
Millones de pesos de 2010

Ejecucion 2010 - = Giros vs V_arlacn_(fn

Concepto 2009 () Presupuesto Ejecucion e ejecucion

definitivo Giros Resevas Total % 2010-2009

Gastos de funcionamiento 598.969 667.886 574.147 38.888 613.035 91,8 86,0 2,3
Servicios personales 447.261 459.479 442.059 8.215 450.274 98,0 96,2 0,7
Gastos generales 115.954 134.330 94.647 29.553 124.200 92,5 70,5 7,1
Transferencias para funcionamiento 522 35.359 254 0 254 0,7 0,7 -51,4
Pasivos exigibles 775 359 359 0 359 100,0 100,0 -53,7
Reservas presupuestales 34.456 38.359 36.828 1.120 37.948 98,9 96,0 10,1
Servicio de la deuda 542.401 486.817 486.701 0 486.701| 100,0 100,0 -10,3
Interna 302.984 312.972 312.972 0 312.972| 100,0 100,0 33
Externa 218.589 173.733 173.617 0 173.617 99,9 99,9 -20,6
Transferencias servicio de la deuda 20.580 112 112 0 112 100,0 100,0 -99,5
Reservas presupuestales 247 0 0 0 0 0,0 N.A. -100,0
Inversion 4.516.247 4.370.676] 3.820.781 442.084| 4.262.866 97,5 87,4 -5,6
Directa 2.994.149 3.145.412| 2.696.177 374.883| 3.071.060 97,6 85,7 2,6
Transferencias para inversion 1.138.965 792.360 782.424 0 782.424 98,7 98,7 -31,3
Pasivos exigibles 22.465 40.213 23.236 25 23.261 57,8 57,8 3,5
Reservas presupuestales 360.667 392.691 318.944 67.176 386.120 98,3 81,2 7,1
Total presupuesto 5.657.616 5.525.379] 4.881.630 480.972| 5.362.602] 97,1 88,3 -5,2)

Fuente. Subdireccién de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota-SIVICOF.

(*) Se aplicé el IPC 3,17% para actualizarlas a pesos de 2010. Con el objeto de presentar una ejecucion neta y hacerla
comparable con 2010, se excluy6 lo de transferencias $3.196.877 millones (Establecimientos Publicos $2.988.562 millones,
Contraloria $80.481 millones y Universidad $127.833 millones).

En funcionamiento se utilizaron $613.035 millones, el 91,8% de lo apropiado. Los
recursos se distribuyeron asi: $574.474 millones en servicios personales y gastos
generales, $251 millones Fondo Pasivos EDIS y $3 millones EDTU, para reservas
$37.948 millones y pasivos exigibles $359 millones.

En cumplimiento del servicio de la deuda®® se aplicaron $486.701 millones,
desagregados asi: deuda interna $312.972 millones (amortizaciones a capital
$261.400 millones, intereses $51.014 millones y comisiones $558 millones) deuda

2 E| Sector Central de la Administracién Distrital esta integrado por la Secretaria General, las Secretarias Distritales de
(Gobierno, Hacienda, Educacién, Salud, Movilidad, Planeacién, Desarrollo Econémico, Integracion Social, Cultura
Recreacion y Deporte, Ambiente y Habitat), los Departamentos Administrativos (del Servicio Civil y de la Defensoria del
Espacio Publico), la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, el Concejo, la Personeria y la
Veeduria.

% para mayor detalle, remitirse al Informe Obligatorio “Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro — Vigencia 2010.
Contraloria de Bogoté, D.C.
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externa $173.617 millones (amortizaciones a capital $78.748 millones, intereses
$92.323 millones y comisiones $2.546 millones) y transferencias servicio de la
deuda Transmilenio $112 millones. Frente a lo ejecutado en 2009, se presentd
una disminucién de 10,3%°.

Para inversion se destinaron $4.3 billones, el 97,5% de lo asignado. En giros se
registraron $3.8 billones y en reservas $0.5 billones.

Del acumulado de inversion se utilizaron en transferencias $0.8 billones (Empresas
Industriales y Comerciales —EICD $0.3 billones®, Fondos de Desarrollo Local $0.4
billones, otros $0.1 billén), para cubrir pasivos exigibles y reservas $0,4 billones y
para avanzar en el plan de desarrollo, $3.1 billones, 97,6% del presupuesto
asignado, Grafica 1.

.
Grafica 1
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mPresupuesto 2.383.247 288.324 337.509 54.211 55.039 16 .119 10.963
Ejecucién 2.339.922 282978 330.590 46.404 44.547 15.669 10.950
Ejec. % 98,2 98,1 97.9 85,6 80,9 97,2 99,9

Fuente. Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota-SIVICOF.

En el objetivo “Ciudad de derechos” se invirtieron $2.3 billones, el 98,2% de
cumplimiento y absorbié el 76,2% de los recursos. A su interior se destaca el
proyecto 4232 “Némina de colegios oficiales del D.C. y bienestar de su recurso
humano”. Los de Derecho a la ciudad, y Gestion publica efectiva y transparente,
participaron con el 10,8% y 9,2%, respectivamente y registraron niveles de
cumplimiento de 97,9% y 98,1%, en su orden.

%0 Como resultado de: Deuda interna en 2010 se giré un 44,8% menos en intereses pero en capital se pagé un 24,5% mas,
Deuda externa, se redujeron tanto las amortizaciones a capital como los intereses, transferencias, en 2009 se destiné
una partida importante al Fondo Pasivos EDTU, por $19.948 millones, para atender obligaciones relacionadas con la
adquisicion de los trolebus.

3 EAAB, Metrovivienda, Transmilenio, Canal Capital y Empresa de Renovacién Urbana.
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Los giros efectuados en los tres objetivos sefialados, fueron de $2.19 billones en
Ciudad de derechos, $0.18 billones en Derecho a la ciudad y $0.24 billones en
Gestion publica efectiva y transparente. Es decir que los porcentajes de ejecucion
efectiva, fueron en su orden, 91,8%, 54,6%% y 83,5%:

Las ejecuciones por rubro y entidad, se reflejan en el cuadro 18, cuatro
Secretarias: Educacion, Hacienda, Integracién Social y Movilidad, concentraron el
82,4% del total ejecutado.

Cuadro 18
Administracion Central
Comportamiento Ejecucién Gastos e inversion por Entidad

Millones de pesos

Entidad Prest_Jp_u_esto Giros Reservas Total % ejec. o
definitivo part
Concejo de Bogota 40.587 40.301 0 40.301 99,3 0,8
Personeria de Bogota 74.242 70.979 2.640 73.618 99,2 1,4
Secretaria General 121.665 105.018 16.175 121.193 99,6 2,3
Veeduria 10.268 9.905 75 9.980 97,2 0,2
Secretaria de Gobierno 158.126 137.830 18.069 155.900 98,6 2,9
Secretaria Distrital de Hacienda (*) 1.512.305| 1.408.276 37.931| 1.446.207 95,61 27,0
Direccién de Gestiéon Corporativa 168.762 118.328 32.269 150.597 89,2 2,8
Direccién Distrital de Presupuesto 827.551 782.424 0 782.424 94,51 14,6
Direccién Distrital de Crédito Publico 486.817 486.701 0 486.701 100,0 9,1
Fondo cuenta Concejo de Bogota, D.C. 29.175 20.822 5.662 26.484 90,8 0,5
Secretaria Distrital de Educacion (*) 2.158.524| 1.997.660 113.305| 2.110.965 97,8] 39,4
Secretaria Distrital de Movilidad (*) 318.829 196.442| 101.243 297.685 93,4 5,6
Direccién Administrativa 122.907 79.725 26.319 106.044 86,3 2,0
Direccién de Transito y Transporte 195.922 116.717 74.923 191.641 97,8 3,6
Secretaria Distrital de Salud 26.729 25.800 917 26.717 100,0 0,5
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 85.610 60.211 13.451 73.662 86,0 1,4
Secretaria Distrital del Habitat 164.616 64.832 99.146 163.978 99,6 3,1
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte 29.524 26.511 2.932 29.443 99,7 0,5
Secretaria Distrital de Planeacion 77.451 67.564 7.702 75.266 97,2 1,4
Secretaria Distrital de Integracion Social (*) 567.658 512.829 49.312 562.142 99,01 10,5
Departamento Administrativo del Servicio Civil 7.385 7.133 118 7.251 98,2 0,1
Secretaria Distrital de Ambiente 89.477 77.797 9.921 87.718 98,0 1,6
Departamento Administrativo de la Defensoria Espacio Publico 16.325 14.406 982 15.387 94,3 0,3
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 66.058 58.135 7.053 65.188 98,7 1,2
Total presupuesto y ejecucion 5.525.379|4.881.630| 480.972|5.362.602 97,1] 100,0
% ejecucion 88,3 8,7 97,1

Fuente. Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota-SIVICOF.
(*) Entidades con ejecuciones mas significativas.

Igualmente se observa, que los niveles de cumplimiento se ubicaron entre 86% y
100%, el menor la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y el mayor la
Secretaria Distrital de Salud. Las entidades que presentaron, el mas alto y mas
bajo, nivel de ejecucion en giros fueron: Concejo de Bogota 99,3% y Secretaria
Distrital del Habitat 39,4%.

El comparativo de la ejecuciébn de funcionamiento e inversion directa por
entidades se visualiza en el cuadro 19. Las mayores variaciones en
funcionamiento se registraron en las Secretarias de: Habitat $2.472 millones

37
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX: 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Credibilidad y confianza en el control” |

(33,1%), Desarrollo Economico $1.555 millones (22,6%), Integracion Social
$2.568 millones (20%), Movilidad $3.545 millones (14%) y Educacion $2.758
millones (4,4%) y la disminucibn mas alta en la Secretaria General $2.921
millones (5,0%).

Cuadro 19
Administracion Central
Comparativo Ejecucién Funcionamiento e Inversién Directa por Entidad
2010 vs 2009

Millones de pesos de 2010

Gastos de funcionamiento Inversion directa
Entidad . Variacion . Variacion
2010 2009 Absoluta % 2010 2009 Absoluta %

Concejo 40.301 39.413 888 2,3 0 0 0 NA
Personeria 67.060 66.738 322 0,5 2.970 6.127 -3.157| -51,5
Secretaria General 55.125 58.046 -2.921 -5,0 54.058 48.724 5.334 10,9
Veeduria 7.980 7.879 102 1,3 1.990 1.464 527| 36,0
Secretaria Distrital de Gobierno 84.226 83.669 557 0,7 58.908 53.745 5.164 9,6
Secretaria Distrital de Hacienda 107.921| 107.670 251 0,2 47.747 48.274 -526 -1,1
Direccion de Gestién Corporativa 87.274 86.630 644 0,7 44.457 44.267 190 0,4
Direcci6n Distrital de Presupuesto 0 413 -413| -100,0 0 0 0 N.A.
Direccion Distrital de Crédito Publico 0 0 0 N.A. 0 0 0 N.A.
Fondo Cuenta Concejo de Bogota 20.647 20.628 20 0,1 3.291 4.007 -716] -17,9
Secretaria de Educacion del Distrito 65.887 63.129 2.758 4,4( 1.951.343] 1.915.447 35.896 1,9
Secretaria Distrital de Movilidad 28.867 25.322 3.545 14,0 219.283] 123.505 95.779 77,6
Direccion Administrativa 28.867 25.322 3.545 14,0 51.373 61.020 -9.647| -15,8
Direccién Transito y Transporte 0 0 N.A.[ 167.910 62.484 105.426] 168,7
Secretaria Distrital de Salud 26.717 25.822 895 3,5 0 0 0 NA
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 8.424 6.869 1.555 22,6 49.729 79.292 -29.563| -37,3
Secretaria Distrital del Habitat 9.937 7.465 2.472 33,1 76.299| 106.539| -30.240| -28,4
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte 10.067 9.488 579 6,1 15.384 27.040( -11.656| -43,1
Secretaria Distrital de Planeacion 31.861 31.251 609 1,9 27.966 38.753( -10.787| -27,8
Secretaria Distrital de Integracién Social 15.399 12.831 2.568 20,0/ 470.460| 452.953 17.507 3,9
Depto. Adtivo. del Servicio Civil 4.770 5.088 -318 -6,2 2.190 2.606 -415| -15,9
Secretaria Distrital de Ambiente 12.900 12.689 211 1,7 56.816 58.271 -1.455 -2,5
Depto. Adtivo. de la Defensoria del Espacio Publico 6.799 6.557 242 3,7 6.057 7.935 -1.878 -23,7
Unidad Adtiva. Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 28.793 29.041 -248 -0,9 29.859 23.475 6.384 27,2
Total 613.035| 598.969 14.066 2,3| 3.071.060] 2.994.149 76.911 2,6

Fuente. Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota-SIVICOF.
(*) Se le aplicé el IPC de 3,17% para actualizarlas a pesos de 2010.

En inversion directa, se reflejan incrementos en las Secretarias Distritales de
Movilidad 77,6% (como efecto de la variacion en la Direccion de Transito y
Transporte 168,7%), Educacion 1,9% e Integracion Social 3,9%, y en la Veeduria
36%, Secretaria General 10,9% y Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos 27,2%. Entre las disminuciones sobresalen las registradas en,
Personeria 51,5%, Secretarias de Desarrollo Econdmico 37,3%, Secretaria del
Habitat 28,4%, Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte 43,1%, entre otros.
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Rezago presupuestal

La Administracion Central a 31 de diciembre de 2010 registr6 un rezago
presupuestal por $480.972 millones, cuadro 20.

Cuadro 20
Administracion Central Rezago Presupuestal
Milones de pesos
Funcionamiento Servicio deuda Inversion Total
Entidad Presupuesto . |Presupuesto| % [Presupuesto| % |Presupuesto| % [ %
deﬁr%vo feshes eeise deﬁr?:vo Resehas ejec. deﬁrr\)i?vo IREEIREE ejec. deﬁr?il;evo REEIRES ejec. | part.
Concejo de Bogota 40,537 0 0 0 0 NA 0 0 NA 40,587 of oo o0
Personerfa de Bogota 67,659 2,013 30 0 0o NA 6,583 627 95 74,242| 26400 36 05
Secretaria General 55409 580 106 0 0 NA 66,255 10285 155 121,665 16179 133 34
Veeduria 8,258] 55| 07 0 0 NA 2,010| 200 10 10,268 75 07 00
Secretarfa de Gobiemo 8,020 2510 29 0 0 NA 72106 15550| 216 158126 18069 114 38§
Secretaria Distrital de Hacienda [ 152207 17,756 117 486817 of o em2l 2017 23 1512308 37wy 25 79
Direccién de Gestion Corporativa 4274 14565 154 0 0 NA 74483 17,704 238 168762 32, 191 67
Direccion Distrital de Presupuesto 35,191 0 0.0 0 0 NA 792,360 o o0 827551 263 00 o0
Direccion Distrital de Crédito Publico 0 o NA 486,817| o 0 0 0 NA 486,817| 00 o0
Fondo cuenta Concejo de Bogot, D.C. 2742 319 140 NA 6433 2471 384 29,175| 5662 194 12
Secretaria Distrital de Educacion 63126 2,069 30 0 0 NA| 2090398 111,236 53 2158524 113305 52 236
Secretaria Distiital de Moviidad [ 3028 1829 6.0 0 of NA[  o2ssmell waidf ;s 3issf 101243 318 210
Direccion Administrativa 30268 1,829 6. 0 0 NA 2,639 24491 264 122907 26319 214 55
Direccion de Transitoy Transporte 0.0 o NA 0 0 NA 195922 74923 382 19592 74923 382 15§
Secretarfa Distrital de Salud 26,729 917, 34 0 0 NA 0 0 NA 26,729 o171 34 02
Secretarfa Distrital de Desarrollo Econdmico 8,760{ 479 5.4 0 0 NA 76,850 12,976 16.9) 85,6100 13451 157 28§
Secretaria Distrital del Habitat 10,468 680) 65 0 0 NA 154,148 98466 639 1646160 99146 60.2[ 206
Secretaria Distrital de Cuitura, Recreacion y Deporte 10,110] 586 5.8 0| 0 NA. 19,414 2,346 12.1 29,524 2932 99 0.6
Secretarfa Distrital de Planeacion 24771 2,269 7. 0 0 NA 44973 5434 12.1) 77,451 77020 99 16
Secretaria Distrital de Integracion Social 15,658 502| 32 0 0 NA 552000 48811 88 567658 49312 87 103
Departamento Administrativo del Senicio Ouil 4,885 42 0.9 0| 0 NA. 2,499 76 3.0 7,385 118 16 00
Secretaria Distrital de Ambiente 13,346| 200) 15 0 0 NA 76131 9721 128 89,477 o1 11 21
Departamento Administrativo de la Defensoria Espacio PUblic 7,325 219 3.0 0l o NA 9,001 763 85 16,325| 982 6.0 0.2
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberas 29,504 877| 30 0 0 NA 36465 6,176 16.9) 66,058 7.053| 107 1§
Total presupuesto y ejecucion 667,006 38888 58 486817 0o 00] 4370676 442084 101] 5525379 480972 8.7]1000
% participacion frente a total reservas 81 00 | 919 100.0

Fuente: Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota-SIVICOF.

En funcionamiento, los niveles de ejecucién de reservas oscilaron entre 0,7% vy
11,7%, siendo el menor la Veeduria y el mayor la Secretaria Distrital de Hacienda.
En cuanto a inversién, los porcentajes se movieron entre 1% y 63,9%, el mas bajo
para Veeduria 1% y el mas alto para la Secretaria Distrital de Habitat.

Las Secretarias Distritales de Educacion, Movilidad y Habitat, concentraron los
mayores recursos, $111.236 millones, $99.414 millones y $98.466 millones,
respectivamente.

Al comparar el total de reservas en inversion directa $374.883 millones, cuadro
21, con el Presupuesto Anual Distrital $10.835.207 millones, se establece un
porcentaje de 3,5%, inferior al promedio establecido para 2010 de 15%.
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Cuadro 21

Administracion Central Reservas Inversion Directa por Entidad
Millones de pesos

Inversion directa

Entidad Presupuesto %
L Reservas .
definitivo ejec.
Concejo de Bogota 0 0 N.A.
Personeria de Bogota 2,987 364 12.2
Secretaria General 54,205 9,742 18.0
Veeduria 2,000 20 1.0
Secretaria de Gobierno 58,940 13,808 23.4
Secretaria Distrital de Hacienda 59,100 19,867 33.6
Direccién de Gestién Corporativa 55,221 17,432 31.6
Direccién Distrital de Presupuesto 0 0 N.A.
Direccién Distrital de Crédito P uUblico 0 0 N.A.
Fondo cuenta Concejo de Bogota, D.C. 3,878 2,435 62.8
Secretaria Distrital de Educacion 1,994,200 96,032 4.8
Secretaria Distrital de Movilidad 226,032 95,833 42.4
Direccién Administrativa 58,049 21,454 37.0
Direccién de Transito y Transporte 167,983.5 74,379 44.3
Secretaria Distrital de Salud 0 0 N.A.
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico 60,573 12,284 20.3
Secretaria Distrital del Habitat 76,379 58,716 76.9
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte 15,406 2,346 15.2
Secretaria Distrital de Planeacién 29,150 4,843 16.6
Secretaria Distrital de Integracion Social 470,782 45,059 9.6
Departamento Adm inistrativo del Servicio Civil 2,190 76 3.5
Secretaria Distrital de Ambiente 57,275 9,070 15.8
Departamento Administrativo de la Defensoria Espacio PUblico 6,333 702 11.1
Unidad Adm inistrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 29,859 6,120 20.5
Total presupuesto yreservas 3,145,412| 374,883 11.9
% participacion frente al total reservas (*) 77.9
Fuente. Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota-
SIVICOF.

(*) Valor total reservas 2010 $480.972 millones, segun informe ejecucion presupuestal.

2.6.1.1. Estado de Tesoreria y Situacion Fiscal

Al término de 2010 se contd con una disponibilidad neta de tesoreria por
$241.711 millones (16% menos que la obtenida en 2009), producto de sumar los
fondos de tesoreria® por $1.610.723 millones y los recursos sin situacién de
fondos $53.079 millones y de restar los diferentes compromisos por $1.422.091
millones (acreedores, recursos con destinacion especifica, los de libre
destinacion, las cuentas por pagar). Cuadro 22.

32 ) . . . .
Agrupa los saldos de caja, bancos e inversiones temporales, tanto en moneda nacional como extranjera.
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Cuadro 22
Administracion Central

Estado de Tesoreria - Vigencias 2009 - 2010
Milones de pesas de 2010

Conoepto 2009 | 2010 ;"m

Fondos ordinarias en moneda neciondl y extranjera. (1) 1419860 1497641 55
(1)|Caa 0 0 g
(1) [Quentas camientes 2644 13493 41931
()| Quertas deaharmo 534151 363589 -319
(1) | Inversiones tenporales e Inversiones en moneda extranjera 833065 1020562 156
Fondos con destinacion especificaen nonedardl y extran. (2) Q 11302 NA
(+)| Quertas coriertes o 521 NA
#|Quentas deaharmo g s50 NA
(1) [Inversiones tenporaes q 30000 NA
(3| Total fondos entesoreria (3) = (1) +(2) 1419860 1610.723 134
() [ Recursos sinsituadion de fondos ue respaldan o, reservas y pasivos exig 2009y 2010 (4) 61305 530/ -134
@ |Tat fondos (5)= () +(4) 1481165 1663802 123
Acreedores varios (6) 796405 955,107 199
() |Fondos de Terceros 21208 -348.274 643
() |Recaudos de Terceras 2809 2942 47
() | Tesoreriade Terceros 581561 -603.891 38
Recursos de destinacion especifica (7) -13631 125373 73

(9) |Noinduidos a ppto siguierte vigendia 8626l -437H 481
() [De 2008, 2009 induidos & presupuesto 2010y de 2010 incorporados en 2011 -20.025 -1000
() |Recursos del belance 2010 gq -8L619 NA
() [Quefinandian presupuesto 2010 -21.024 -100(
Recursos cke libre destinacion (8) 27401 -120542 3399

(-) | Procesos de conratacion en curso, induidos a prestipuesto 2010 -13545 -1004
(+) | Recursos no gjecutados 2009, indidos al presupuesto 2010 -13855 -1004
Recursos del balance 2010 incorporados en el presupuesto 2011 -120542 NA]
Qtros de capital no gjecutados end 2009, induidos al presupuesto 2010 (9) -106585 -100(
Recursos separados enla situacion fiscal 2009, incorporados enel presupuesto 2011 (10) 9658 NA|
Recursos para pago SMT (11) 4056 NA|
Quentas por peger (12) -128873 -170.859 Koks

(3| Disponibiliced neta entesoreria (13) = (5) +(6) + (7) + (©) +(9) + (10H11) +(12) 2750 24711  -160

Fuente. Secretaria de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto
(*)A las cifras registradas a diciembre 31 de 2009 se les aplico el IPC 3,17%, para actualizarlas a pesos de 2010.

La situacion fiscal registré saldo negativo por $329.022 millones, similar al de la
vigencia 2009. Cuadro 23.
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Cuadro 23
Administracion Central

Situacion fiscal a 31 de diciembre (2009 — 2010)
Millones de pesos de 2010

Concepto 2009 (*) 2010 % var.
(=) IDisponibilidad neta en tesoreria (13) 28/7.990 241,711 -16,0]
(-) |Exigibilidades (14) 988.547( 1.197.601 21,1
Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2009 y 2010
incorporadas al presupuesto de 2010 y 2011. 793.955 894.013 12,
Pasivos exigibles financiados con recursos distrito, y SGP (SED) incorporados al 194.593 207.078 6.4
presupuesto 2010 y 2011
Recursos reservas que amparan procesos en curso 0 96.509 N.A,
(+) |Recursos banca multilateral: (15) 240.044 144.219 -39,9
Que financian reservas constituidas 2008 incorporadas al presupuesto de 2009. 51.389 -100,0
Que financian pasivos exigibles incorporados al presupuesto 2009. 17.971 -100,0
Contratados no desembolsados 153.579 141.872 -7,6
Vigencia 2009, que financian compromisos (girados con recursos ordinarios). 5.151] -100,0
Reservas presupue;tales constituidas a 31 de diciembre de 2009, con cargo a 11.954 -100,0
recursos banca multilateral.
Recursos KFW 0 2.347, N.A.
(+) IDividendos ETB S.A. -ESP. (16) 131.987 0 -100,0
@ Financiacion déficit 2009 con recursos ordinarios programados en el 0 315.709 NA
presupuesto 2011 a7
(+) [Reduccion de capital Empresa de Energia 2010 (18) 0 166.940 N.A,
(=) | Déficit fiscal (19) = (13) - (14) + (15) + (16) + (17) + (18) -328.925, -329.022 0,0

Fuente. Secretaria de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto
(*)A las cifras registradas a diciembre 31 de 2009 se les aplico el IPC 3,17%, para actualizarlas a pesos de 2010.

2.6.1.2. Ajuste Fiscal

La base para establecer el cumplimiento a la Ley 617 de 2000, son los ingresos
corrientes de libre destinacion, y éstos en 2010 alcanzaron $3.6 billones, como
resultado de descontar de los ingresos corrientes por $4.7 billones, los de
destinacion especifica por $1.1 billén, cuadro 24.
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Cuadro 24
Administracion Central

Ingresos Corrientes de Libre Destinacién

Miores de pesos aoriertes
Recauoo
Qegece s ) 0

Ingescs aomiantes (A 41093 4651L8H
Tributatics 382 419808l

Notributaios 26699 43883

Ingescs qetieendestireddnesedfica® B 9B733 100117
Strdasaalagesdina 2058 2134

Shreesad APV 209 (032

100¥6lnyesos aomiertes (Fadbos de Desardlo Loce) 414056 46619

Az yespedanlos (IDRDy Fadb de Mglanda) 5838 14517

1%lrdLetria, comerdoy avsos (IDRD) 2099 21221

Fodbdepdres 419 201

8oinpLesto unficacb defadb de pdres, azar y espedtanuios (St Iney Sodd) 138 15481

23/elmpuesto unificado de fardb e paares, azar y espetéalcs (IDRD) 30 381

ImpLestod dgate BA 13819

Edarpllapoadtua 1230 14435

Edampllapopasoesnayaes 12330 14435

0FoTiibutarios (FOPAE) 19371 20938

Mitas trérsitoy trangpartes 67175 10384

Sardaizadn K 3(082 3r.201

Trangateceges d sl

Bgdaondecataras 0 107

Fusdia 10100 B9

VAcddocelioares (ICRD) 124 2751

IVAA Sanido cela Tdefania Mol (Fadb de Mglanday SegLricked) 2419 199

Deeds cetrasito 2372 41,631

Ingrescs aamiertes celibre destiredn(Q =(A - (B IRy 37

Fuente. Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C. -

SIVICOF.

Célculos: Contraloria de Bogota - Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales.

(*) De acuerdo a normatividad vigente.
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Cuadro 25
Cumplimiento Ley de Ajuste Fiscal
Millones de pesos
Topes de aplicacion Ley 617 de 2000 2009 2010
Administracion Central (2) 1586112 1781390
B50%de ingresos carmientes de libre destinacion 1586112 1781390
Concejo de Bogota (2) 65.253 73130
3640 SMLV (2009 $496.900 y 2010 $515.000) 1809 1875
Ingresos carmientes de libre destinacion X 2.0% 63.444 71256
Contraloria de Bogota, D.C. (3) 96.975 108759
3640 SVLV (2009 $496.900 y 2010 $515.000) 1809 1875
Ingesas carrientes de libre destinacion X 3.0% 95.167 106.833
Cunplimiento frente a la gjecucion 2009 2010

Administracion Central
Gastos funcionarmiento (+) (4) 1177344 120294
Diferencia con tope Ley 617/00 (5) =(2) - (4) 408.769 578435
% cumplimiento con relacion al tope de Ley 617/2000 371 39
Concgjo
Gastos Coneejo de Bogota 38202 40.301,
Gastos Fondo Quenta Coneejo de Bogata (induye funcionamiento e inversion) 25440 26.484
Total (6) 63642 66.784
Diferencia con tope Ley 617/00 (7)=(2) - (6) 1611 6.345
% cunplimiento con relacion a ingresos cormientes de libre destinacion 00 19
Contraloria de Bogota, D.C.
Gastos funcionamiento e inversion (8) 75.951] 73437}
Diferencia contope Ley 617/00 (9 =(3) - (8 21.024 3H.32
% cumplimiento con relacion aingresos corrientes de libre destinacion 24 21

Fuente: Informes ejecucion presupuestal ingresos y gastas e inversion de la Administracion Central, Concejo y Contraloria de Bogota.

Célculos: Contraloria de Bogata - Subdireccion de Andlisis Hinanciero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales.

2.6.2. Establecimientos Publicos

El presupuesto definitivo fue de $4.9 billones con ejecucién por $4.3 billones, que

en valores relativos representa un desempeiio de 86,5%.

44
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX: 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

Cuadro 26
Establecimientos Publicos
Presupuesto y Ejecucion de Gasto e Inversién 2009 - 2010

Millones de pesos de 2010

Presupuesto Ejecuciéon
2010
NOmBE 2009(*) — - % - -
Inicial Vigente DAt Giros |Compromisos Total %
Gastos de funcionamiento 633.224 643.553 609.802| 12,3 580.642 14.684 595.326[ 97,6
Servicios personales 162.927 159.053 154.741 3,1| 141.856 3.929 145.785| 94,2
Gastos generales 42.808 42.928 48.265 1,0 36.037 10.439 46.476| 96,3
Pasivos exigibles 387.753 0 260 0,0 256 0 256| 98,6
Transferencias para funcionamiento 773 404.505 370.203 7.5 369.417 83 369.500| 99,8
Reservas presupuestales 15.984 13.849 13.115 0,3 12.293 233 12.526| 95,5
Pagos de cesantias 22.979 23.218 23.218 0.5 20.782 0 20.782| 89,5
Servicio de la deuda 152.602 152.556 69.132 1,4 69.111 0 69.111100,0
Interna 4.984 0 0 0.0 0 0 o] N.A.
Pensiones 141.557 146.000 62.576 1,3 62.575 0 62.575(100,0
Pasivos contingentes 6.061 6.556 6.556 0.1 6.536 0 6.536| 99,7
Inversion 4.023.588| 4.264.720| 4.267.436 86,3| 2.745.713 868.297| 3.614.009| 84,7
Directa 3.074.304| 3.117.834| 3.127.815| 63,2| 2.096.298 751.901| 2.848.199| 91,1
Bogota positiva: para vivir mejor 3.074.304 3.117.834 3.127.815| 63,2| 2.096.298 751.901| 2.848.199| 91,1
Ciudad de derechos 1.688.768 1.736.569 1.976.347| 40,0 1.531.480 322.332| 1.853.812| 93,8
Derecho a la ciudad 1.201.669 1.213.630 994.025| 20,1 470.582 381.098 851.681| 85,7
Ciudad global 23.105 11.744 9.188 0,2 7.241 1.872 9.113| 99,2
Participacion 20.289 16.681 14.626 0,3 9.719 4.153 13.872| 94,8
Descentralizacion 9.672 9.738 7.036 0,1 3.312 3.532 6.843| 97,3
Gestion publica efectiva y transparente 124.489 117.976 113.411 2,3 64.297 37.033 101.330| 89,3
Finanzas sostenibles 6.313 11.496 13.182 0.3 9.666 1.882 11.548| 87,6
Transferencias para la inversion 3.881 3.884 11.884 0,2 10.947 361 11.308| 95,2
Pasivos exigibles 265.039 237.801 218.314 4,4 79.065 0 79.065| 36,2
Reservas presupuestales 680.363 905.201 909.423| 18,4| 559.403 116.034 675.437| 74,3
Total gasto e inversién 4.809.413] 5.060.829] 4.946.370| 100,0] 3.395.465 882.981| 4.278.446| 86,5
% 68,6 17,9 86,5
Fuente: Subdireccion de Analisis Financiero Presupuestal y Estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota D.C.SIVICOF

Los gastos de funcionamiento participaron del 12,3% del total presupuestado y
reportan ejecucion de 97,6%. El servicio de la deuda participa con el 1,4% del
total asignado y corresponden al Instituto de Desarrollo Urbano —IDU y el Fondo
de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones —-FONCEP con
cumplimiento del 100%.

Para inversion se apropio el 86,3% del presupuesto, la ejecucién estuvo en
84,7%; siendo giros el 64,3% y compromisos el 20,3%. Al interior de la inversién,
la directa, que corresponde al Plan de Desarrollo se cumplié en 91,1%. Las
transferencia, pasivos exigibles y reservas presupuestales mostraron
cumplimientos de 95,2%, 36,2% y 74,3%, respectivamente.

En la inversion directa, los objetivos estructurantes Ciudad de derechos y Derecho
a la Ciudad son los principales bastiones del Plan de Desarrollo, al absorber el
95% de los recursos, con mayor peso en el Fondo Financiero Distrital de Salud y
en el IDU.

El IDU continua presentado una baja ejecucién en la inversion; 64,8%, situacion
gue evidencid atrasos en la entrega de las diferentes obras de infraestructura que
se desarrollan en la Ciudad. Cuadro 27.
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Cuadro 27
Establecimientos Publicos
Comparativo Presupuestal de Gastos e Inversidn por Entidad 2010

Milcres ce pescs
[ Gestos cefundamaiento]  Senvidoceladeuca Inversion Totd

Prespesto] Hecuddn | Presupuesto] Beouddn| Presuplesto| Becuddn| PresupLestol Beauddn| %

Forob de Prestadiones Eoondnicas, Gesarties y Persiones 286630 283024 &5/ 54 6549 6.337] 4763 HLBG N2
QuuestaFlamricade Bogota 1630 1609 0q 00 08y 1984 %21 H8H NP1
Jardin BotArnioo -José Gdlestino Mitis- 472 453 0q 00 B0 189 23424 23144 BY
Instituo Distrital de Tuismo 3050 2739 09 00 1406 14017 17113 16804 B2
Institto Distrtal perala Rereaddny e Departe 2149 20239 09 00 151521 14994 17361 170234 B\
Unided Adtive. Espec. de Sevidos PUlioos 130553 12060 00 0a 20y 042 172622 180031 979
Fundadién Gllberto Alzete Aereio 2641 2451 09 00 6.397] 6319 9oy 883 974
CiacelaWienda Popuar 8113 7649 0qg 00 60174 8771 82371 65460 97,3
Urickd Adtive. Espec. dela Participeciony Aodién Comurdd 8765 8414 0q 00 5184 2428 BHYY 64 %]
IDIPRON 8783 8633 0q 00 109) 124873 1073y 133569 B4
Instituto perala Eoonon ia Dodiel 369 331 00 0a &6/ a7 B3 60 B3
Fodo perala Preverdiény Atendién de BEvergendias 2971 1649 09 00 23y 4159 5912 4B3208 A1
Fondo de Mgilanday Seguriced 597 5623 0q 00 674 XBL773 213843 574024 A0
Fondo Finandiero Distrital de Salud 1304 1279 00 0a 19653603 1816778 1966697 1804 RB(
Instituto Distrtal de Patrinrorio Quiturel 393 3664 0qg 00 B2 13337 19147  17.001 838
Istituto perala Investigediény e Desarmdlio Pecegigioo 3674 3247 0q 00 539 4622 8 7.869 874
Unickd Adtive. Espec. de Catestro Distrital 0912 20331 0q 00 348 2842 R33 223837
Unickd Adtive. Espec. de Merteriniertoy Recuperadén i 1385 12.007] 0q 00 27333 180850 231199 1928 834
Instituto de Desarrdllo Ubeno 41.083 40003 6559 65X 119434 77153 1240080 808622 649
Establedimiento Pidliaos 600.802 5639 @13 o111 426743 3614009 496310 428444 65

Flente: Subdireoddn de Ardlisis Finendiero, presupuestal y Estedisticas Fisceles, Qortralariade Bogata, SMGCF

En la clasificacion por entidades y nivel de ejecucion total del presupuesto, se
destaca el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP con una ejecucion del 99,2%, le siguen la Orquesta Filarmonica de
Bogota —OFB con el 99,1% vy el Jardin Botanico José Celestino Mutis con el
98,8%.

En el lado opuesto, se ubico el IDU, como la Entidad con menor ejecucién, 64,8%,
le sigue la Unidad Administrativa Especial de Mantenimiento y Recuperacion Vial
gue ejecutd 83,4%. Estas entidades son las encargadas de la infraestructura vial
de la Ciudad, situacion que amerita un analisis mas detallado, pues los resultados
se evidencian en el atraso de las obras.

Las reservas presupuestales constituidas en 2009 por $922.538 millones se
ejecutaron en 74,6%. Dichos recursos fueron apropiados en un 98% para cubrir
las reservas de inversion y 2% restante a funcionamiento.
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Cuadro 28
Establecimientos PuUblicos
Reservas Presupuestales Ejecutadas en 2010

(Millones de pesos)

Entidad Presupuesto Ejecucion Saldo
Inicial | Definitivo| Giros |Compromisos| Total % pptal

Instituto de Desarrollo Urbano 411.539 468.787]259.117 0| 259.117| 55,3] 209.670
Fondo Financiero Distrital de Salud 241.821 176.788| 71.422 85.991( 157.413]| 89,0 19.375
Fondo de Vigilancia y Seguridad 56.025 63.533| 57.923 5.127| 63.049| 99,2 484
Unidad Adtiva. Espec. de Mantenimiento y Recuperacion 54.050 49.600| 40.727 8.460| 49.186| 99,2 414
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez 34.641 36.200| 33.806 1.955] 35.762| 98,8 439
Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte 15.669 23.286| 21.109 1.052| 22.161| 95,2 1.125
Instituto para la Economia Social 22.799 22.355| 18.179 3.767| 21.946| 98,2 409
Caja de la Vivienda Popular 21.662 22.177| 16.531 4.505| 21.035| 94,9 1.141
Unidad Adtiva. Espec. de Servicios Publicos 16.442 14.583| 10.384 3.769 14.153| 97,1 430
Instituo Distrital de Turismo 7.066 7.052 7.012 0 7.012] 99,4 40
Fondo para la Prevencién y Atencion de Emergencias 7.930 7.740 6.820 361 7.181| 92,8 559
Unidad Adtiva. Espec. de Catastro Distrital 10.007 9.363 8.819 312 9.132| 97,5 231
Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal 4.373 5.802 5.441 263 5.704] 98,3 97
Jardin Botanico -José Celestino Mutis- 4.459 5.063 4.753 179 4.932| 97.4 131
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 4.516 4.274 4.094 180 4.274]1100,0 0
Orquesta Filarménica de Bogota 1.079 1.076 1.046 10 1.056| 98,1 20
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y
Pensiones 3.796 3.676 3.337 293 3.630| 98,8 46
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 780 664 660 0 660| 99,4 4
Instituto para la Investigacion y el Desarrollo Pedagégico 397 519 516 0 516] 99,4 3

Total 919.050 922.538|571.696 116.223] 687.920| 74,6|] 234.618
Fuente: Subdireccién de Analisis Presupuestal, Financiero y Estadisticas Fiscales,Contraloria de Bogota D.C.SIVICOF

El IDU y el FFDS fueron las entidades que constituyeron mayores reservas y asi
mismo las que presentaron las més bajas ejecuciones.

2.6.3. Contraloria de Bogota, D.C.

Los recursos estuvieron dirigidos en 92,9% para funcionamiento, y el restante
7,1% a inversion. Cuadro 29.

Cuadro 29
Contraloria de Bogota, D.C.

Presupuesto y Ejecucién de Gastos e Inversion
(Millones de pesos de 2010)

Presupuesto Ejecucion
Nombre 2009(*) 2010 ; . 0
Defmitve L inicial [Woacacen] Visee [sepat] . - o | opromisos| ol f s

Gastos de funcionamiento 71655  72.366 297 72069  929] 67.228 976 68.204] 94,6
Servicios personales 60.932| 64.196 -986| 63.210] 815 60.223 18| 60.241] 95,3
Gastos generales 6.702 7.399 -280 7.119] 9,2 5.339 883 6.222| 874
Reservas presupuestales 4.021 772 969 1.740 22| 1665 75|  1.740{ 100,0
Inversion 6.704] 5515 0| 5.515 71 4229 897| 5.126| 93,0
Directa 5505 5.368 -650| 4.718 61| 3461 869 4.330] 91,8
Bogoté positiva: para vivir mejor 5505 5.368 -650| 4.718 61| 3461 869 4.330] 91,8
Participacion 1169  1.000 -650 350 05 224 0 224 64,0
Gestion plblica efectiva y transparente 2336 4368 0 4368 56 3937 869 4.106| 940
Reservas presupuestales 1.199 147 650 796 10 768 29 796( 100,0}

Total gastos 18.358] /.88 =297 77584 100,0f /1457 1.873] 73330 949

Fuente: Subdireccion de Anailis econdmico y Estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota D.C.
(*) El afio de 2009 esté en valores constantes de 2010.
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En inversion, los objetivos estructurantes registrados por la Entidad fueron:
Participacion y Gestion publica efectiva y transparente. El primero estuvo
sobreestimado en su calculo presupuestal y fue objeto de una considerable
disminucién de recursos, a pesar de esta su ejecucion se ubicd en 64%. El otro
objetivo llegd a 94% de ejecucion, donde se destacO la adecuacion y
remodelacion en las areas de trabajo y la renovacion de la plataforma tecnoldgica.

La Contraloria Distrital fue modificada en su estructura mediante el Acuerdo
Distrital No 429 del 02 de marzo de 2010, al ser incorporada la Auditoria Fiscal
como Unidad Ejecutora, a la cual se le asigné un 6% del rubro de gastos
generales.

El monto asignado a la Auditoria Fiscal fue de $297 millones y alcanzé una
ejecucion presupuestal del 36%.

2.6.4. Universidad Distrital Francisco José de Caldas

El presupuesto de gastos e inversidn registré un nivel de cumplimiento de 86,5%,
que equivale a $246.950 millones, cuadro 30. Comparado este monto con el de
2009 por $210.887 millones, resulta superior en 17,1% ($36.063 millones mas).
Incluso el nivel alcanzado fue mayor en 4,4 puntos porcentuales, al pasar de
82,1% a 86,5%.

Cuadro 30

Universidad Distrital
Presupuesto y Ejecucién de Gastos e Inversiéon

Millones de pesos de 2010

Ejecucion 2010 - = Giros vs V_arlam_(?n

Concepto 2009 () Presupuesto Ejecucion presupuesto ejecucion

definitivo Giros Resevas Total % 2010-2009

Gastos de funcionamiento 177.195 190.730 173.133 11.451 184.584 96,8 90,8 4,2
Servicios personales 93.720 100.243 96.352 1.300 97.652 97,4 96,1 4,2
Gastos generales 25.500 28.525 19.068 7.221 26.288 92,2 66,8 3,1
Transferencias para funcionamiento 50.297 52.083 49.929 1.098 51.028 98,0 95,9 15
Pasivos exigibles 70 2.015 522 1.339 1.861 92,3 25,9 2.563,7
Reservas presupuestales 7.607 7.864 7.262 493 7.755 98,6 92,3 1,9
Inversién 33.692 94.847 20.777 41.589 62.365 65,8 21,9 85,1
Directa 21.640 81.980 9.369 40.233 49.601 60,5 11,4 129,2
Transferencias para inversion 230 260 168 0 168 64,9 64,9 -26,8
Pasivos exigibles 0 791 443 348 791 100,0 56,0 N.A.
Reservas presupuestales 11.822 11.816 10.796 1.008 11.804 99,9 91,4 -0,1
Total presupuesto 210.887| 285.577 193.910 53.040 246.950 86,5 67,9 17,1

Fuente. Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
(*) A las cifras registradas a diciembre 31 de 2009 se les aplico el IPC 3,17% para actualizarlas a pesos de 2010.

El total ejecutado representa el 0,2% del PIB Distrital. Los gastos de
funcionamiento absorbieron el 74,7%, de los recursos y el 25,3% se destin6é a
inversion. Estos rubros mostraron niveles de cumplimiento de 96,8% y 65,8%,
respectivamente.
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En funcionamiento se aplicaron $184.584 millones. Para el cubrimiento de la
ndémina, honorarios, remuneracion servicios técnicos, aportes patronales y gastos
generales se destinaron $123.940 millones, al Fondo de Pensiones Publicas de la
Universidad $51.028 millones y para reservas y pasivos exigibles $9.617 millones.

En inversion, la Universidad registré6 una ejecucion de $62.365 millones, 65,8%
del presupuesto asignado. El bajo cumplimiento es consecuencia de no recibir la
totalidad de los recursos proyectados por el cobro de la estampilla, que
apalancarian las obras inmersas en los objetivos de inversién directa. De $81.980
millones solo ejecuto $49.601 millones, un 60,5%.

Por el objetivo Ciudad de derechos, se ejecutaron $8.297 millones, es decir,
87,3%. De este porcentaje solo aparece en giros un 48,1%. Los proyectos mas
representativos son 4149 y 4150, relacionados con la dotacion de laboratorios
Universidad Distrital y dotacion y actualizacién de la biblioteca, en los cuales se
aplicaron $3.564 millones y $2.387 millones, en su orden.

En el objetivo Gestion publica efectiva y transparente, se aplicaron $41.304
millones, (giros $4.797 millones y reservas $36.507 millones), el 57% de su
presupuesto. Dos proyectos concentraron buena parte de los recursos, el 0379
Construccion nueva sede universitaria “Ciudadela Porvenir’-Bosa, para este se
presupuestd $19.000 millones y solo ejecuté un 0,5%, $104 millones y el 0380
para mejoramiento y ampliacion de la infraestructura fisica de la Universidad, de
$52.000 millones se ejecutaron $39.739 millones para un 76,4%.

Para cubrir obligaciones de vigencias anteriores, se destinaron $12.595 millones,
distribuidos asi: Reservas $11.804 millones y pasivos exigibles $791 millones.

Rezago presupuestal

Del total ejecutado en gastos e inversidn, se registr6 en reservas $53.040
millones, el 18,6% del presupuesto del ente Universitario.

2.6.5. Empresas Sociales del Estado

En 2010, las fuentes de recursos se aplicaron en un 22,5% a gastos de
funcionamiento, un 74,3% a gastos de operacion y el restante 3,1% a la inversion.
En relacion con el periodo 2009, los recursos utilizados tuvieron una variacion
ascendente del 10,9%, crecimiento derivado principalmente en los gastos de
operacion que registraron un aumentoé del 11,9%. Cuadro 11.
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Por niveles de gasto, los gastos de funcionamiento representaron el 22,5% del
total aplicado, disminuyendo su participaciéon en 0,8 puntos frente al 2009. Al
interior, sobresale lo causado por concepto de servicios personales asociados con
la nomina de los hospitales, que adsorbieron el 49,8% del total aplicado por este

grupo.

En cuanto a los gastos de operacion, destinados basicamente a gastos de
personal y de adquisicién y/o alquiler de bienes y servicios destinados a la
comercializacion, concentraron para tal fin el 74,3% del total de usos,
incrementando su participacion en 0,6 puntos con respecto a la vigencia
precedente. Al interior sobresale, lo orientado para cancelar Cuentas por Pagar
del periodo 2009. Es de anotar, que el 18,7% del total de recursos encaminados
para estos gastos, pasaron a conformar las Cuentas por Pagar (compromisos), lo
gue deja entrever falencias de gestion y a su vez el desconocimiento del principio
de anualidad.

En materia de inversion, las ESE- S aplicaron apenas el 19,5% de los recursos
con los que contaban, afectando adversamente las obras proyectadas en el
programa “Desarrollo de la Infraestructura Hospitalaria”, el cual report6 logros de
tan solo el 10,7%. En comparacion con el 2009, la inversion mantuvo la misma
participacion (3,1%) frente al total de usos.

El problema radica, en que desde el 2008 le fue aprobado® al Fondo Financiero
Distrital de Salud la asuncion de compromisos con cargo a vigencias futuras
2010-2011 por un valor de un valor de $132.146 millones y a la fecha se evidencia
un notable retraso en la ejecucion de éstas. Esta desarticulacion entre lo planeado
y ejecutado podria conducir a sobrecostos en las obras aprobadas, las cuales
basicamente estan relacionadas, con la construccion, ampliacion, interventoria,
reposicion y dotacién de hospitales y UPA, entre otros, e inconvenientes legales
en caso de haberse firmado los contratos para su materializacion.

Otro aspecto que merece resefarse, en relacion con las fuentes y usos, es la
tendencia ascendente de las obligaciones y/o cuentas por pagar, constituidas al
cierre de cada vigencia, las cuales registraron un incremento del 24,9% con
respecto al 2009. La preocupacion se origina, en que afo a afo, los hospitales no
han logrado reducir el aumento de estas obligaciones, ganando mayor terreno al
interior de sus presupuestos, sin contar con una fuente de financiamiento segura,
gue garantice su pago en el momento que se hagan exigibles los compromisos.
Asi las cosas, en el 2010 se cancelaron cuentas por pagar de funcionamiento,

% Acta No. 13 de octubre 27 de 2008 del Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal — CONFIS.
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operacion e inversion del aflo 2009 por $147.253 millones, suma superior en
$31.030 millones a lo aplicado en la vigencia antecedente.

2.6.6. Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

En cuanto a los usos, la principal aplicacion de los recursos en 2010 correspondi6
a la inversion, grupo que absorbié el 61,7%, seguido por los gastos de
funcionamiento que utilizaron el 23,9%, los gastos de operacion concentraron el
11,4% vy el servicio de la deuda que disminuyé su uso en comparacioén con el
2009, pasando del 16,5% al 3% en 2010. En lo relacionado con la inversion,
aumento su participacion en 6,4 puntos a pesar de haber contado con menores
recursos disponibles.

En el caso de la deuda, llama la atencion los escasos recursos aplicados, debido
a las fallas de planeacion presentadas en Transmilenio, entidad que presupuesto
$321.843 millones para cancelar el servicio de la deuda interna, de un empreéstito
transitorio que la empresa ya habia cancelado en el 2009.

Cuadro No. 31
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Usos presupuestales 2009 — 2010

Millones de pesos

Concepto Giros % de Variacion %de Part. Usos

USOS 2009 2010 2010/2009 2009 2010
Funcionamiento 560.428 591.499 5,5 19,0 23,9
Servicios Personales 121.726 126.553 4,0 4,1 51
Aportes Patronales 41.702 42.959 3,0 1,4 1,7
Gastos Generales 161.090 165.441 2,7 55 6,7
Transferencias de Funcionamiento 167.163 191.007 14,3 57 7,7
Cuentas por Pagar 68.747| 65.539 -4,7 2,3 2,7
Gastos de Operacion 269.464 281.072 4.3 9,1 11,4
Gastos de Comercializacion 90.144 129.651 43,8 3,1 5,2
Gastos de Produccién 115.205 122.082 6,0 3,9 49
Cuentas por Pagar 64.115 29.339 -54,2 2,2 1,2
Servicio de la Deuda 487.475| 73.619 -84,9 16,5 3,0
Deuda Interna 418.201] 48.725 -88,3 14,2 2,0
Deuda Externa 40.345 20.691 -48,7 1,4 0,8
Bonos Pensionales 606 199 -67,2 0,0 0,0
Déficit Compromisos Vigencias Anterior 123 87 -29,3 0,0 0,0
Pasivos Contingentes 28.200 3.917, -86,1 1,0 0,2
Inversién 1.630.645 1.525.662 -6,4 55,3 61,7
Inversion Directa 893.182 791.116 -11,4 30,3 32,0
Transferencias para Inversion 127.796 72.374 -43,4 4,3 2,9
Cuentas por Pagar 609.667 662.172 8,6 20,7 26,8
TOTAL USOS 2.948.012 2.471.852 -16,2 100,0 100,0
Fuente: SIVICOF-Subdireccion de Analisis Economico y Estadisticas Fiscales - Proyectos de Presupuesto

De otra parte, al confrontar el total de ingresos obtenidos frente al total de pagos
realizados (autorizaciones de giro), se establecié que las EICD registraron a
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diciembre un superavit de tesoreria por $690.101 millones, influenciado en la alta
suma que quedo en compromisos, lo cual se vio reflejado principalmente en la
inversion que contabilizé $736.229 millones bajo la figura de compromisos, lo que
pone de presente, un rezago en la ejecucion fisica de los proyectos de inversion,
y por ende, en las metas previstas en el Plan de Desarrollo “Bogota positiva: Para
Vivir Mejor”. Cabe anotar, que en relacibn con el 2009 los ingresos totales
presentaron una reduccion del 22,8%, que fue superior a la reduccion del 16,2%
en el total de usos.

Por niveles de gasto, los gastos de funcionamiento representaron el 23,9 del total
de usos, aumentando su participacion en 4,9 puntos con respecto al 2009. Al
interior de sus componentes sobresale lo aplicado en prevencion y seguridad
social, que represento el 32,2% del total aplicado. En cuanto a los gastos de
operacion, constituidos basicamente por las erogaciones en que deben incurrir las
empresas para la adquisicion de bienes, insumos y servicios, que participan
directamente en el proceso de produccion o comercializaciéon, mantuvieron su
tendencia ascendente, registrando un incrementd del 4,3% frente al 2009, lo que
condujo al aumentd de 2,3 puntos en el total de usos. Asi las cosas, al finalizar
2010 se realizaron desembolsos efectivos por $281.072 millones, en donde se
destaca los valores que destina la EAAB para el proceso comercial y operativo de
gestores.

En materia de inversion, tal como se menciono sobresalio la participacion de este
grupo dentro del total de usos (61,7%), que en cifras equivale a $1.525.662
millones. Al interior se destaco lo dirigido a inversion directa, gasto que concentrd
el 51,9% de los valores aplicados. En este sentido, es importante hacer referencia
a la baja relacién de los pagos frente a los compromisos que alcanzaron los
$736.230 millones, lo que indica que los giros efectivos apenas alcanzaron el
59,3%.

En este orden de ideas, al efectuar un seguimiento a los valores realmente
aplicados por la EICD en inversion directa (equivalente al Plan de Desarrollo) y las
cuentas por pagar de inversion, se logré evidenciar fallas de gestion en la EAAB,
Transmilenio, Canal Capital y la Empresa de Renovacion Urbana, entidades que
realizaron en el 2010 un ineficiente uso de los flujos de caja, toda vez, que los
niveles de ejecucion en giros disminuyeron con respecto al 2009, lo que condujo
al aumento de los compromisos.
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Cuadro 32
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Comportamiento giros inversion EICD 2006 - 2010
Millones de pesos corrientes
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Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero

En lo referente a la Cuentas por Pagar, es importante hacer referencia a la
notable representatividad que han venido adquiriendo como parte integral del
gasto, obligaciones que en el 2010 representaron el 30,7% del total de usos,
indice que en términos absolutos equivale a $757.137 millones.

2.6.7. Fondos de Desarrollo Local

Los recursos se orientaron al cumplimiento del Plan de Desarrollo de cada una de
las localidades, alcanzando el 95,5% de ejecucion, siendo giros el 46,6% y
reservas 48,9%. A la inversion directa se orient6 el 51,4% de los recursos y a las
cuentas por pagar de la vigencia anterior el 48,6%. Cuadro 33

Cuadro 33
Fondos de Desarrollo Local
Presupuesto de Inversion por Agregados

Millones de pesos
Concepto Inicial | Modificacion| Definitivo| Giros | Reservas| Ejecucion (1) | % Ejec. | %Par.(1)
Inversion directa 425.446) 19.100[ 444.546] 141.557 279.493) 421051 A7 514
Ciudad de Derechos 210.281 3326| 213.607) 54.714] 145.459 200173 937 244
Derecho a la ciudad 124,032 10.625( 134.657] 41578 83.118 129.696 96,3 158
Ciudad global 20.002 2063 22065 7.108 14.137 21245 96,3 2,6
Participacion 16.704 -197| 16507 3576 12.050 15627] 947 19
Gestion plblica efectiva y transparente | 54.427, 3283 57.710| 34581 19.730 54.310] 94,1 6,6
Obligaciones por pagar 446.134 -36.625 409.509| 257.766 140.291| 398057| 97,2 48,6
Disponibilidad final 0 3577 3577 0 0 0 00 00
Total Inversion 871579 -13.948| 857.632] 399.323( 419.784 819.108( 955 1000
-16 46,6 489

Fuente: Subdireccion de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIMICOF
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Estos resultados permiten deducir que se continu6 con mala programacion
presupuestal, lo que genera deficientes resultados en la gestibn de las
localidades, producto de la centralizacion de los procesos y la baja capacidad de
accion de las Alcaldias Locales, hecho que la Administracion corrigié al devolver
la facultad de contratacion en los alcaldes locales, con la expedicion del Decreto
101 que comenzd a regir a partir del 12 de julio de 2010, proceso que es
necesario hacerle seguimiento, por las dificultades propias de los procesos
contractuales.

Las alcaldias locales que mas invirtieron su presupuesto fueron en su orden Suba
100%, Sumapaz 99,7%, Candelaria 99,6%, Teusaquillo 99,4% y las de menor
ejecucion San Cristobal 72,6%, Engativa con el 92.1% y Barrios Unidos 94,8%.
Cuadro 34.

Cuadro 34

Ejecucion Presupuestal por Fondos de Desarrollo Local
Millones de pesos

Fondo de Desarrollo Local | Definitivo| Recaudo | % Rec.| Giros |Reservas| Ejecucion|% Ejec.
Usaquén 35.631 35.731| 100,3] 16.985 17.504 34.489 96,8
Chapinero 19.279 20.023| 103,9] 9.377 9.315 18.692 97,0
Santa Fé 31.278 31.323| 100,1] 15.719 14.003 29.722 95,0
San Crist6bal 69.779 70.118| 100,5] 40.298 10.330 50.628 72,6
Usme 49.278 25.330 51,4] 22.512 26.216 48.728 98,9
Tunjuelito 29.473 29.724| 100,9] 15.504 13.096 28.600 97,0
Bosa 65.838 65.969| 100,2| 25.151 39.117 64.267 97,6
Kennedy 69.494 69.878| 100,6] 29.888 37.905 67.793 97,6
Fontibén 32.333 32.420] 100,3] 17.066 14.855 31.921 98,7
Engativa 68.031 68.469| 100,6] 26.132 36.548 62.681 92,1
Suba 64.299 64.438| 100,2| 33.109 31.166 64.275| 100,0
Barrios Unidos 23.831 23.997| 100,7] 10.507 12.073 22.580 94,8
Teusaquillo 22.051 20.646 93,6] 10.478 11.432 21.909 99,4
Los Matrtires 20.862 15.737 75,4] 8.568 12.143 20.711 99,3
Antonio Narifio 19.615 19.666| 100,3] 8.699 10.671 19.369 98,7
Puente aranda 35.778 35.757 99,9] 14.716 20.855 35.572 99,4
La Candelaria 10.800 10.877| 100,7| 4.890 5.870 10.760 99,6
Rafael Uribe 59.549 59.691| 100,2| 27.842 30.156 57.998 97,4
Ciudad Bolivar 89.408 89.642| 100,3] 40.712 46.794 87.505 97,9
Sumapaz 41.023 40.900 99,7] 21.171 19.737 40.907 99,7
Total 857.632] 830.335 96,81 399.323| 419.784] 819.108 95,5

46,6 48,9

Fuente: Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

Llama la atencién que por cada $100 presupuestados para inversion, las
localidades comprometen $95.5, pero giran solo $46.6. Las localidades muestran
ejecucion por $819.108 millones, de los cuales, $419.784 millones, cubren
obligaciones que seran pagadas durante la vigencia 2011.
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2.7.

INDICADORES PRESUPUESTALES DEL DISTRITO CAPITAL

1 Financiacién del Presupuesto:

Define porcentualm ente los diferentes recursos a obtener

un periodo fiscal

e

n

Presupuesto

1,1 ingresos corrientes 7.820.361.710 49,19
Presupuesto
total 15.899.824.365
1,2 Disponibilidad inicial 853.757.915 5,37
Presupuesto Total 15.899.824.365
1.3 Transferencias 3.058.543.669 19,24
Presupuesto Total 15.899.824.365
Presupuesto
1,4 Recursos de Capital 4.167.161.071 26,21
Presupuesto
total 15.899.824.365
2 Estructura del Presupuesto de Gastos:

Establece la distribuciéon porcentualdel presupuesto en los

diferentes gastos

Presupuesto de

2,1 funcionam iento 2.510.184.359 15,79
Presupuesto
Total 15.899.824.365
Presupuesto de
2,2 gastos operativos 1.276.046.819 8,03
Presupuesto
Total 15.899.824.365
Presupuesto
2,3 Servicio de la deuda 632.080.116 3,98
Presupuesto
Total 15.899.824.365
Presupuesto de
2,4 inversion 11.473.864.965 72,16
Presupuesto total 15.899.824.365
2,5 Disponibilidad final 7.648.101 0,05
Presupuesto total 15.899.824.365
Presupuesto de 1.375.805.023 8.65
2,6 reservas
Presupuesto total 15 899.824.365
Financiamiento de la inversién directa
5 7 Recursos del crédito 549.565.940 6,82
Inversidén directa 8.053.505.266
2,8 Ingresos ordinarios 7.820.361.710 97,11
Inversidén directa 8.053.505.266
Peso gastos de funcionam iento:
29 Servicios personales 853.921.389 10,92
Ingresos Corrientes 7.820.361.710
2,1 gastos generales 557.842.489 7,13
Ingresos Corrientes 7.820.361.710
2,11 aportes patronales 238.754.604 3,05
Ingresos Corrientes 7.820.361.710
transferencia para 666.152.641 8,52
2,12 funcionamiento
Ingresos Corrientes 7.820.361.710
Reservas para 61.078.167 0,78

2,13 funcionamiento

Ingresos Corrientes 7.820.361.710

Calculo que permite establecer en cuanto participan los
componentes de los gastos de funcionamiento en elorigen de

sus recursos, los ingresos corrientes.
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Participacion de los ingresos tributarios en el total
ingresado:

Recaudos ingresos

3,1 tributarios 4.219.903.061 54,58
Total recaudo
ingresos corrientes 7.731.891.151
3,2 Recaudo ICA 2.122.699.831 50,30
Total recaudo
ingresos tributarios 4.219.903.061
3,3 Recaudo ICA 2.122.699.831 27,45
Total recaudos
ingresos corrientes 7.731.891.151

El calculo de estos indicadores determina la evolucién y la
importancia relativa de los impuestos dentro de los resultados
de la entidad territorial. También se puede establecer con
respecto al total recaudado.

3,4 Recaudo tributario percapita:

Determina el valor promedio que cada habitante hace en forma
de impuestos. Calculo en $ constantes con la poblacion
ajustada para cada afio

Recaudo tributario 4.219.903.061 573.061,69
poblacion 7.364

3,5 Presion tributaria: Cuanto participan los impuestos en el PIB

Recaudo tributario 4.219.903.061 2,99
PIB Bogota 2008* 141.086.000.000
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4 Esfuerzo Fiscal Global:

Es la relacion entre los recaudos tributarios efectivos y los
recaudos tributarios potenciales altérmino de un periodo dado.

Recaudo
4,1 efectivo tributario 4.219.903.061 103,25
Presupuesto
potencial de
Recaudo Tributario 4.086.969.040

En general el esfuerzo fiscal global es el indicador que perm ite
establecer el volumen de recursos que la entidad territoral
(municipios, departamentos y distritos especiales) dejé de tener
sus proyectos y a partir de alli identificar las acciones para
reducir la brecha existente con el

5 Grado de Dependencia Econ6mica:

Determina el grado de dependencia que presenta la entidad
(Administraciéon Central, Fondos, Establecimientos Publicos,
entes autbnomos y empresas) de los aportes financieros de
otros organismos. Permite explicar la capacidad de la entidad
para generar mayores transferencias.

Transferencias o

5,1 aportes recibidos 2.809.503.738 19,03
Total
recaudos 14.760.420.557
5,2 Rentas propias 10.541.394.889 66,30
Presupuesto
Total 15.899.824.365
6 Generacion de recursos propios:

Recaudos ingresos

corrientes 7.731.891.151 52,38
Total de
recaudos 14.760.420.557

Mide la capacidad generadora de recursos propio de la entidad.
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7 Participaciéon en Pagos totales:
Pagos (giros) de
gastos de
7,1 Funcionamiento 2.217.338.423 18,42
Pagos (giros)
totales 12.038.158.510
Establece la proporcién de los pagos totales destinados a cubrir
gastos de funcionamiento .
Pagos (giros) del
servicio de la deuda
7,2 publica 629.430.881 5,23
Pagos
(giros) totales 12.038.158.510
Determina la proporcién de los giros totales utilizados para
cancelar el Servicio de la deuda publica.
Pagos (giros) de
7,3 inversion directa 5.612.508.976 46,62
Pagos (giros)
totales 12.038.158.510
Establece la proporcion de los giros totales destinados al
desarrollo de programas de inversién. Los anteriores indices
también se pueden determinar utilizando la ejecucién total de
giros mas reservas
8 Financiamiento de la inversion:
Autofinanciam iento
Recaudo total de
8,1 ingresos corrientes 7.731.891.151 75,36
Gasto de inversion
ejecutado
(giros+reservas) 10.259.973.032
Mide la capacidad que tiene la entidad de ejecutar con sus
propios recursos los programas de inversion.
Recursos del
8,2 crédito recibidos 176.001.625 1,72
Totalde inversion
directa ejecutado
(giros+reservas) 10.259.973.032
Determina la proporcion de lo realizado en programas de
inversion cubiertos con recursos delcrédito recibidos
8,3 Recursos delcrédito 176.001.625 2,40
Inversién directa 7.318.416.991
Inversién directa 7.318.416.991 69,43
8.4 Ingresos ordinarios 10.541.394.889
8,5 Capacidad de ahorro 4.716.874.774 45,97
Inversién 10.259.973.032
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3. POLITICA MONETARIA Y CAMBIARIA®

Siendo la politica monetaria resorte del Banco de la Republica, para 2010 se
mantuvo una politica expansiva,® como estimulo para la recuperacién de la
actividad econdémica. La tasa de intervencién del Banco, que se situ6 en 3,5% al
inicio de 2010, fue reducida en 50 puntos basicos en el mes de abril y se mantuvo
en el nivel histéricamente bajo de 3% durante todo el afio. Esto contribuyd a que
las tasas de interés de las distintas modalidades de crédito también alcanzaran
niveles bajos, lo que se reflej6 en un comportamiento positivo de las carteras de
consumo, comercial e hipotecaria del sistema financiero, incidiendo
favorablemente en la recuperacion del consumo de los hogares, la inversion
empresarial y la compra de vivienda. Lo anterior en un contexto donde la tasa de
inflacion se ubico la mayor parte del afio por debajo del punto medio del rango
meta.

Acompafiando el estimulo monetario, el Banco de la Republica mantuvo una
politica activa en el frente cambiario. En marzo de 2010 la Junta Directiva decidio
reanudar la compra de reservas mediante subastas competitivas diarias de
US$20 millones (m) (ante indicios de desalineamiento de la tasa de cambio), las
cuales se extendieron hasta el 30 de junio de 2010. En ese periodo se acumu-
laron US$1.600 millones y la tasa de cambio se devalu6 0,9%. Posteriormente, el
15 de septiembre de 2010 el Banco reinicio el programa de acumulacién de
reservas.

De otra parte, el peso Colombiano en el 2010 presentd una revaluacion frente al
dolar del 6,4%, luego de una apreciacion del 8,9% en 2009. Este comportamiento
estuvo asociado principalmente con la disminucién en la aversiéon al riesgo
internacional; los ingresos de divisas por inversion extranjera directa e inversion
de portafolio; el aumento en los precios de los productos basicos de exportacion,
y el incremento en las expectativas de monetizaciones por parte del sector
publico. Asi mismo, otras monedas de la region se revaluaron durante 2010: el
peso Chileno (7,8%), el peso Mexicano (5,2%), el real Brasilero (4,7%) y el sol
Peruano (2,8%). Por su parte, el euro y la libra esterlina se devaluaron frente al
dolar 7,9% y 4,2%, respectivamente.

34 Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica, marzo de 2011.

35 La politica expansiva consiste en general los mecanismos para aumentar la cantidad de dinero
en circulacion, los mecanismos utilizados consisten en 1) reducir la tasa de interés para hacer
mas atractivos los prestamos bancarios, 2) reducir el encaje bancario, para que los bancos
puedan prestar mas dinero contando con las mismas reservas y 3) comprar deuda publica
para aportar dinero al mercado
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3.1. TESORERIA E INVERSIONES FINANCIERAS

A 31 de diciembre de 2010, las disponibilidades en cajas, cuentas de ahorros y
corrientes (recursos de tesorerfia) sumaron $3.319.566 millones® y en inversiones
financieras $2.177.911 millones®’, para un total de $ 5.497.477 millones (Gréfica
2). La rentabilidad promedio del portafolio es de 3,2% anual, el 83% de las
inversiones se encuentra en certificados de depodsitos a término (CDTs) con
vencimientos menores a 180 dias.

Gréfica 2
Recursos de tesoreria y portafolio del Distrito Capital
Portafolio $ 2.177.911 millones Tesoreria $3.319.566 millones
Time .
deposit Fiducia Cajas
6,0% 0,3% 5303;)5 otros principal y
, menor: Cuentas

corientes;
$443.801,53

83,0% $2.870.838,35

Fuente: Contraloria de Bogota- SIVICOF- Calculos DEFD.

Lo anterior evidencia las deficiencias que existen en planificacién y estructuracion
de proyectos, para evitar acumulacion de recursos en el sistema financiero, con
rendimientos que no compensan los costos sociales sino que resultan lesivos
para las finanzas de la Ciudad, como tampoco equilibran los costos inherentes de
los créditos. Es asi, que mientras el rendimiento promedio anual obtenido en la
vigencia 2010 es de 3,2%, el costo de la deuda lo es de 10,2%.

36 Agrupa el saldo de 64 entidades que reportan saldo de tesoreria y bancos.
37 El portafolio de inversiones financieras recoge las inversiones de 19 sujetos de control.
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4. POLITICA DE ENDEUDAMIENTO

La politica de endeudamiento se ha orientado a obtener recursos del crédito,
mediante la combinacion de instrumentos tanto de deuda interna como externa,
que han garantizado la financiacién de los planes de desarrollo de los ultimos
gobiernos. El articulo 50 del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”
contempl6 que para el periodo 2008-2012, la Administracién Distrital propenderia
por: a) obtener oportunamente los recursos de crédito contemplados en el Plan
Financiero, en las mejores condiciones de costo y plazo, y b) continuar con la
politica de mejorar el perfil de la deuda de la ciudad.

Para lograr los anteriores objetivos, se avalara una presencia activa en los
mercados financieros nacionales e internacionales, asi como los cupos de crédito
en la banca local. Esta situacion permitira disefiar una composicién diversificada
de endeudamiento, en aras de alargar la vida media del portafolio y definir
vencimientos graduales, que no generen fuerte presion sobre los presupuestos
anuales.

Las principales fuentes de recursos obtenidos, para la financiacién de los planes y
proyectos capitalinos, corresponden a la Banca Multilateral y a las emisiones de
bonos internos a través del Programa “Emisién y Colocacion de Bonos de Bogota
D.C".

Finalmente, la Administracion con estas politicas busca mantener los indices de
solvencia y sostenibilidad de la deuda en el corto y largo plazo, de acuerdo a lo
establecido en las normas vigentes (Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003).

4.1. SALDO DE LA DEUDA PUBLICA DISTRIAL

El saldo de la deuda publica consolidada de Bogota a diciembre de 2010 fue de
$6.225.168 millones™, cifra que representa el 4,4% del PIB distrital. El 65.6%
corresponde a deuda externa y el 34.4% a interna. De este saldo las empresas
concentraron $4.484.323 millones (3,5% del PIB) y el Sector Central (SDH) de
$1.740.845 millones (1,3% del PIB).

% Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), las Empresas de Energia de Bogota (EEB), Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd (EAAB), Empresa de Telecomunicaciones (ETB) y la Transportadora de Gas Internacional
(TGl)
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Gréafica 3
Deuda Distrital consolidada a 31 de diciembre de 2010
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Fuente: Contraloria de Bogota- SIVICOF- Reporte entidades

4.2. RECURSOS DEL CREDITO

Para 2010 los recursos de crédito programados ascendieron a $505.504 millones,
($421.443 millones del 2010 y $84.061 millones del 2009), con una ejecucion del
34.8% equivalentes a $175.713 millones. Los desembolsos provinieron del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento - BIRF-7609, 7365, 7162 y del Banco
Interamericano de Desarrollo - BID-1759; de la vigencia ingresaron $6.527
millones (Crédito BIRF-7609), los $169.186 millones restantes corresponden a
vigencias anteriores.

4.2.1. Tasas de interés

La mayor parte de los créditos externos estan contratados en dolares y en menor
proporcion en euros y yenes. Asi mismo, estas obligaciones estan referenciadas
a tasas e indicadores financieros internos y externos, (IPC y la DTF, Libor y la
tasa de los bancos BID y BIRF).

62
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX: 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

Millones de

Gréafica 4
Distribucién de la deuda publica distrital por tasas de interés de 2010
$ 4.000.000 < 55,6%
Tasa fija externa
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$ 3.500.000
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Deuda Total $6.225.168 millones de pesos

Fuente: Direccién de Economia y Finanzas Distritales (DEFD) - Contraloria de Bogota D.C.

4.2.2. Tasa de Referencia— DTF

Durante el 2010 la DTF fluctu6 entre el 3.88% y 4.46% para CDTs a 180 dias y
entre el 4.12% y 4.94% para CDTs 360 dias con un promedio anual del 4.07%
para los primeros y del 4.44% para los segundos.

Porcentaj

Gréfica 5
Comportamiento de la tasa de referencia DTF durante la vigencia 2010
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Fuentes: Banco de la Republica

La deuda referenciada a DTF suma $322.420 millones que representa el 5.2% del
total y sus costos permanecieron mas 0 menos constantes de acuerdo al
comportamiento de la tasa de referencia.
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4.2.3. Tasa Libor *°

La tasa London InterBank Offered Rate (Libor), liquidada semestralmente inici6 el
2010 en menos de medio punto porcentual y se mantuvo con esta tendencia
durante los primeros cuatro meses, en mayo Y junio experimento un crecimiento
para luego descender a los niveles iniciales, recuperandose en el ultimo mes del
afo. La libor trimestral inici6 el afio alrededor del 0.3%, permanece constante
hasta el mes de abril, se incrementa en el mes de mayo alcanzando el 0.5%, se
estabiliza entre junio y julio y comienza a descender para llegar a los niveles
iniciales en el mes de septiembre y permanece inalterada hasta culminar el 2010.

Gréafica 6

Tasa Libor promedio mensual 2010
0,8 4

Libor a6 meses

0,6

porcenta

Libora3meses

0,2

Fuente: Banco de la Republica.

La porcion de deuda pactada a Libor seis meses, suma $550.189 millones que
representa el 8,8%, segmento de obligaciones que no experimenté sobresaltos
durante el primer trimestre del afio pero si en el segundo trimestre para luego
descender a los niveles iniciales del afo.

La deuda referenciada a las tasas BIRF y BID, sumé $68.809 millones el 1,1%
total, su liquidacion varia dependiendo de los recursos colocados por estos
bancos y las tasas que aplican a los mismos, que por lo general no se apartan
demasiado del comportamiento que experimenta la tasa Libor, luego los efectos
sobre la deuda, es similar a la que produjo la Libor sobre los recursos del crédito
referenciado a esta tasa.

¥ La tasa libor, varia en funcién de la demanda de créditos y de la oferta monetaria y se utiliza como pardmetro de las
demas tasas mundiales y cuyos créditos son otorgados generalmente en délares. La prime rate, es la tasa preferencial de
los bancos comerciales, en los mercados de derivados de Chicago y Nueva York, al igual que la libor es una tasa mundial
que varia en funcién de la demanda del crédito, la oferta monetaria, las expectativas inflacionarias y los resultados de la
cuenta corriente en la balanza de pagos de los Estados Unidos de América.
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4.2.4. Tasa Representativa del Mercado - TRM

Durante la vigencia el peso se aprecié en 6.4%, la TRM pas6 de $2.044,23 a
$1.913,98 entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010. EI comportamiento
mensual promedio de la tasa de cambio se observa en la grafica.

Grafica 7
Comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado 2010
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Fuente: Banco de la Republica.

A 31 de diciembre de 2010, esta tendencia generd una reducciéon nominal en el
saldo de la deuda de $214.140 millones.

4.3. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO —MFMP- Y SOSTENIBILIDAD DE
LA DEUDA%

En el afio 2010 se calcul6 el Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP y el balance
primario 2011-2021 que garantiza la sostenibilidad del servicio de la deuda sin
comprometer la inversién en dos escenarios**:

1. en el primer escenario (base) se estimé un crecimiento de la economia en
los afios 2010 y 2011 del 4% y del 4,5% entre el 2012 y el 2021,

2. en el segundo escenario (alternativo) las expectativas de crecimiento se
reducen al 2% en el 2011, 3% en el 2012, 3.5% en el 2013 y 4.5% entre el
2014 y el 2021.

O g marco fiscal de mediano plazo es un mecanismo de planeacién orientado especialmente a garantizar el pago de la
deuda publica, para evitar que los departamentos, distritos y municipios, se endeuden y posteriormente no tengan
capacidad de pago o un respaldo para hacerlo.

41 SDH-Mensaje presupuestal presupuesto 2011, numeral 4.1.2. Balance fiscal de mediano plazo, pagina 58.
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Los ingresos corrientes base de proyeccion fueron los determinados en plan
financiero 2011*%. Se estimé un inflacién del 3% durante los 10 afios y se calcul6
una inversion para la Primera Linea del Metro-PLM, e infraestructura del Sistema
Integrado de Transporte Publico-SITP de $800.000 millones a cargo del Distrito
entre el 2012 y 2014.

Como resultado de las proyecciones la SDH determind para el 2011 un superavit
primario®® del 0.08% como proporcion del PIB en el escenario base, el cual asume
como meta para la vigencia 2011. De esta forma se da cumplimiento al segundo
objetivo de la Ley 819 de 2003**. Sin embargo, en los afios 2012, 2013 y 2014 se
presenta un déficit del 0.11, 0.06 y 0.07 respectivamente®. En el segundo
escenario el superavit primario para el 2011 se reduce al 0,05% del PIB y se
amplia el déficit en 0.03% entre los afios 2012 y 2014, Gréfica 6.

En ambos escenarios los resultados negativos entre el 2012 y 2014, se debe a
gue en estos afios se proyectan los desembolsos de los $1.2 billones destinados
a la PLM y otros proyectos de infraestructura, con recuperacion a partir del 2015.

Grafica 8
Comparativo entre costos financieros de deuda y el balance primario (%PIB)

0.2

0,15

o1l ,’4\‘__._——0——0—0—0\0—0—0\.

005 A /—l-/.\l —8—8
0

005 2010 2011 \ 2012 2013 201, 2015 2016 2017 2018 2019 2020 021

0,1
0,15 -
0,2

—4— Costos Fnancieros Deuda (¥PIB) —f— Balance primario (%PIB)

Fuente: SDH Proyecto presupuesto 2011, Balance primario, pagina 54.

42 SDH-Mensaje presupuestal presupuesto 2011, numeral 11. plan financieros 2011, pagina 117.

43 El paragrafo unico del Art 2 de la Ley 819 de 2003 define el Superavit primario como: “aquel resultado positivo que
resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferente al desembolso de los
créditos, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la Republica (para el caso de la Nacion), la suma de
los gastos de funcionamiento, inversion y gastos de operacién comercial.”

44 Ibidem, Numeral 4.1.2.2, pagina 59.

45 Mensaje presupuestal proyecto presupuesto 2011, Proyecto de acuerdo 326 de 2010, pagina 54.

46 Mensaje presupuestal proyecto presupuesto 2011, péagina 59.
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Segln la SDH*, el balance primario requerido para mantener la deuda como
proporcién PIB en niveles del afio 2010, es del 0,015%, valor que constituye una
meta indicativa del balance primario promedio para los préximos diez afios (2011
y 2021). Proporcion que rebasa el escenario base para el 2011, donde el balance
primario se calcula en el 0.08%.

Comparado el superavit primario con los costos financieros de la deuda, se
encuentra que el primero es positivo en el 2011 y del 2015 en adelante, mientras
gue los costos financieros de la deuda se mantienen constantes durante todo el
periodo y representan en promedio el 0.1% del PIB, aunque debe advertirse que
en el resultado del balance primario ya se encuentran descontados los costos
financieros de la deuda, mas no las amortizaciones a capital, las cuales deben
garantizar el balance primario. En consecuencia durante los afios 2012, 2013 y
2014, la administracion distrital de no realizar las acciones que mejoren el perfil de
la deuda u operaciones de manejo que le permitan cumplir las obligaciones
proyectadas, debera cubrir el servicio de la deuda con deuda o roll over®®.

Gréfica 9
Comportamiento de ingresos, deuda e inversion Administracién Central
2011 - 2021 (%PIB)
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Fuente: SDH Proyecto presupuesto 2011, Balance primario, pagina 54.

La inversion proyectada entre el 2011 y el 2021 segun el MFMP sobrepasa el
recaudo de ingresos tributarios, la primera inicia representando el 4% del PIB
distrital y se reduce progresivamente durante el periodo hasta situarse cerca del

47 Mensaje presupuestal proyecto presupuesto 2011, Proyecto de acuerdo 326 de 2010, pagina 54.
“8 Darle la vuelta a la deuda o pagar deuda con otra deuda.
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3% del PIB al final del periodo, se debe tener en cuenta que la administracion
distrital proyecta realizar inversién entre el 2012 y el 2014 por $1.2 billones en
obras de infraestructura y la Primera Linea del Metro, para lo cual tramité y logré
la aprobacién de esos recursos ante el Concejo de la ciudad®. El saldo de la
deuda se incrementa precisamente en los afios donde se proyecta realizar la
inversion y se estabiliza a partir del afio 2015 representando en promedio 1,5%
del PIB distrital.

4.4. INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Con relacion a este tema, las proyecciones sirven como metas indicativas para las
vigencias siguientes y se ajustan cada afio. Sin embargo, en afos anteriores, los
resultados han sido mejores que las estimaciones, debido a que el recaudo de los
ingresos corrientes han superado las expectativas y han evitado, que la
Administracién recurra a un endeudamiento.

Gréfica 10
Indicadores de endeudamiento proyectados 2011 — 2021
Ley 819 de 2003 y Ley 358 de 1997
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Fuente: SDH Proyecto presupuesto 2011, Balance primario, pagina 62.

Las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2010-2020 indican que la
deuda del Sector Central es sostenible y el balance primario s6lo es negativo
entre el 2012 y el 2014 y positivo a partir del 2015, incluso estimando la inversion

49 Acuerdo 458 del 22 de diciembre de 2010.
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de 2.500 millones de ddlares de la primera linea del Metro, para lo cual se estima
un endeudamiento adicional de la ciudad de $800.000 millones.

Los resultados registrados de estos indicadores entre el 31 de diciembre de 2001
al 31 de diciembre de 2010, por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH)
es el siguiente:

Grafica 11
Indicadores de endeudamiento Ley 358 de 1997 a 31 de diciembre de 2010
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Fuente: SDH.

Esta evolucion de los indicadores de solvencia (Intereses/ahorro operacional) y
sostenibilidad (saldo de la deuda/Ingresos Corrientes) al cierre de cada vigencia e
incluso a la del 2010 la ubican en los niveles sostenibles, revelan una capacidad
amplia de endeudamiento, a la luz de Ley 358 de 1997 que establece como tope
maximo el 40% y 80% respectivamente.

4.5. CUPO DE ENDEUDAMIENTO

La Administracion Central dispone de un cupo de endeudamiento de $1.503.903
millones, que incluye $800.000 millones para la Primera Linea del Metro (PLM).
El cuadro 35 muestra la distribucion y liquidacion del saldo del cupo de
endeudamiento al cierre de la vigencia 2010:
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Saldo Cupo de Endeudamiento- saldo a 31 de diciembre de 2010

Cuadro 35

Millones de Pesos

Saldo disponible
Fecha Concepto Afectacion | Ampliacién | Ajuste IPC en Millones de
pesos

23/12/2004[Monto inicial aprob. Acuerdo No 134/04 1.740.157
30/08/2005]Ajuste IPC 69.133,0 1.809.290
23/09/2005]Colacién Bonos Internos 300.000 1.509.290
31/07/2006]Ajuste IPC 65.052,5 1.574.343
15/08/2006]Colocacion Bonos Internos 100.000 1.474.343
31/08/2006]Ajustes IPC 5.750,0 1.480.093
05/09/2006]Crédito BIRF sept 05/06 (1) 191.906 1.288.186
31/10/2006]Ajuste IPC 1.927,0 1.290.113
16/11/2006]Colocacién Bonos Internos 50.000 1.240.113
30/11/2006]Ajuste IPC 2.976,3 1.243.089
22/12/2006|Créditos BID 1812 y 1759 (2) 156.050 1.087.040
31/12/2006]Ajuste IPC 1.960,0 1.089.000
13/02/2007)Ampliacién cupo Acuerdo 270/07 362.000 1.451.000
26/06/2007]Crédito CAF UDS$50.000.000 (3) 98.016 1.352.984
26/07/2007]Colocaciéon Bonos Externos en pesos 578.577 774.407
31/10/2007]Ajustes por inflacién Saldo A 134/04 51.054,0 825.461
14/12/2007|Crédito KFW (3,500,000 EUROS) (4) 10.190 815.271
27/12/2007]CAF (US$55,000,000) (5) 109.330 705.941
31/12/2007]Ajustes por inflacién Saldo A 134/04 7.358,2 713.299
29/02/2008)Ajuste por inflacién a 29 feb de 2008 11.145 724.444
30/04/2008]Ajustes por inflacion abril 30/08 18.466 742.910
30/06/2008]Ajustes por inflacién junio 30/08 13.357 756.267
31/08/2008|Crédito IFC por US$45.0 millones (6) 84.947 671.320
31/08/2008]Ajuste por inflacién julio-agosto/08 4.912 676.232
31/10/2008]Ajustes por inflacién Sept-Oct/08 2.975 679.207
31/12/2008]Garantia transmilenio 295.000 384.207
31/12/2008]Ajistes por inflacion 1.691 385.898
23/02/2009]Crédito BIRF 7609 US$30,000,000 (7) 77.649 308.249
30/06/2009]Ajustes por inflacién 7300 315.549
13/08/2009]Crédito BID US$10,000,000 (8) 20.265 295.284
30/09/2009]Ajustes por inflacion -333 294.951
31/10/2009]Ajuste por inflacion -383 294.568
31/12/2009]Ajustes por inflacién 29 294.597
31/03/2010]Ajustes por inflacion 5242 299.839
30/06/2010]Ajustes por Inflacién 2013 301.852
30/09/2010]}Ajustes por inflacion -212 301.640
22/12/2010)Acuerdo 458 de 2010 1.200.000 1.503.903
31/12/2010}Ajustes por inflacion 2.263 303.903

Total 2.071.930 1.562.000 273.6/6 1.503.903

Fuente: SHD, Direccion Distrital de Crédito Publico- Subdireccién de ejecucion.
El contrato se firmé por 80 millones de ddélares y su conversion a pesos se hace con la TRM del dia en que fue
suscrito, aunque su desembolso es posterior
Los contratos fueron firmados por 60 y 10 millones de délares y su conversion se hace con la TRM del dia en que fue
suscrito, aunque su desembolso es posterior.
Deuda contrata en délares y convertida a pesos, TRM aplicada $1.960,3
Deuda en Euros banco Aleman Kreditantal Fuer Wienderaufbau, convertida a pesos, tasa de cambio $2.911,50
Deuda contratada en délares y convertida a pesos con una tasa de cambio de $1.987,81
Crédito por US$45 millones, adquirido con la Corporacién Financiera Internacional - IFC, convertido a pesos a una
TRM de 1.887.71 por ddlar.
Valor convertido a pesos con la TRM de dia 23 de feb de 2009 $2.588,31 publicada por el Banco de la Republica
Valor convertido a pesos con la TRM de dia 23 de feb de 2009 $2.026,45 publicada por el Banco de la Republica

)
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4.6. OPERACIONES DE COBERTURA:

Otro factor cuestionable, corresponde a las operaciones de cobertura de deuda®,
en las cuales se fijaron tasas de cambio (peso por ddlar) entre $2.700 y $3.500,
muy superiores a las registradas en el mercado y que han sumado costos a los
contratos iniciales. La SDH cancel6 un valor superior a los $250.000 millones>*
por las operaciones realizadas entre el 2003 y 2004 y al finalizar el 2010 se
estiman costos adicionales en $51.721 millones. Para las Empresas de Energia
(EEB) y la Transportadora de Gas Internacional (TGI) que han replicado esta
practica, los mayores costos se estiman en $34.867 millones y $136.980 millones
respectivamente.

50 . . - . . ) . " )
Se realizan con el objeto de mitigar riesgo o mejorar el perfil de la deuda. Pueden realizarse para mitigar el riesgo de
tasa de cambio mediante intercambio (Swap) a futuros (Forward) de pesos por délares a una tasa ce cambio
acordada.
*L Ver informe de auditoria SDH 2009, PAD- 2010 primer ciclo. Revista Bogota Econémica No.3, Cobertura sin fortuna,
pagina 9.
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5. INFORMES CONTABLES

5.1. CUENTAS DEL TESORO

El capital de trabajo®® fue de $10.3 billones, resultado de confrontar el activo
disponible y realizable por $12.7 billones, con el pasivo exigible $2.4 billones.
Frente al 2009 crecié en $3.6 billones, variacion que obedece principalmente al
aumento del activo corriente en $3.4 billones y la disminucién de $0.1 billén en el

pasivo corriente. Cuadro 36.

Cuadro 36
Consolidado del Distrito Capital
Composicion del Activo y Pasivo Corriente

Millones de pesos

c " Vigencia Vigencia Variacion

uentas 2010 2009 | Absoluta | Relativa
Efectivo 2.822.914 2.832.997 -10.083 -0,4%
Inversiones 2.073.622 2.307.467 -233.845 -10,1%
Rentas por Cobrar 693.507 562.770 130.737 23,2%
Deudores 5.190.236 3.278.385 1.911.852 58,3%
Inventarios 179.468 162.925 16.544 10,2%
Otros Activos 1.832.705 348.634 1.484.071 425,7%
Saldos de consolidacion -137.292 -270.686 133.393 -49,3%
ACTIVO CORRIENTE 12.655.161| 9.222.491( 3.432.669 37,2%
Operaciones de Crédito Publico y Financiamiento con 196.521 493.441 -296.920 -60,2%
Banca Central
Operaciones de Financiamiento e Instrumentos Derivados 41.694 43.209 -1.515 -3,5%
Cuentas por Pagar 1.231.252 1.019.088 212.165 20,8%
Obligaciones Laborales y de Seguridad Social 433.206 463.736 -30.530 -6,6%
Otros Bonos y Titulos Emitidos 18.084 14.313 3.772 26,4%
Pasivos Estimados 346.432 371.273 -24.841 -6,7%
Otros Pasivos 243.795 218.816 24.979 11,4%
Saldos de consolidacion -158.921 -147.602 -11.319 7,7%
PASIVO CORRIENTE 2.352.063| 2.476.273 -124.210 -5,0%
CAPITAL DE TRABAJO 10.303.098| 6.746.219| 3.556.879 52, 7%

Fuente: Balance General Consolidado del Sector Publico Distrital a 31 de diciembre de 2010

5.1.1. Activo Corriente

Se ubicd en $12.7 billones. Respecto a 2009 crecio en 37,2%, soportado en las
cuentas de Deudores y Otros Activos. La mayor participacion en el activo
corriente son las cuentas de Deudores, Inversiones e Instrumentos Derivados y
Efectivo, con $5.2 billones (41,0%), $2.1 billones (16,4%) y $2.8 billones (22,3%),

respectivamente.

*2 Son los recursos que requiere la empresa para poder operar. Es el resultado de la diferencia entre activos corrientes y

pasivos corrientes, es decir es el disponible una vez sean financiadas las obligaciones a corto plazo.
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5.1.2. Pasivo Corriente

Su saldo ascendi6 a $2.4 billones, valor inferior en 5% al de 2009, cuando registro
$2.5 billones. La variacion en el pasivo corriente, se atribuye entre otros factores,
a la disminucion de 60,2% en la cuenta de Operaciones de Crédito Publico y
Financiamiento con Banca Central, que pasé de $0.5 billones a $0.2 billones y al
incremento de las siguientes cuentas: Otros Bonos y Titulos Emitidos 26,4%,
Cuentas por Pagar 20,8% y Otros pasivos 11,4%.

Al interior del Pasivo Corriente, se destacan las Cuentas por Pagar, que
concentraron el 52,3% ($1.2 billones) del total. En las de menor participacion se
encontraron las cuentas de Pasivos Estimados 14,7% ($0.3 billones) y Otros
Pasivos 10,4% ($0.2 billones).

5.1.3. Razones de Liquidez

En el cuadro 37 se reflejan las razones de liquidez, que muestran la capacidad

gue tiene el Distrito Capital para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.

Cuadro 37

Indicadores Financieros Consolidados del Distrito Capital a 31 de Diciembre de 2010

Cifras en Billones de Pesos

Razones Financieras

Férmula 2010 - 2009

Liquidez Financiera a Corto
Plazo

Este indicador muestra en qué
proporcién las exigibilidades a
corto plazo estan cubiertas
por activos corrientes que se
esperan convertir a efectivo,
en un periodo de tiempo igual
o inferior al de la madurez de
las obligaciones corrientes.

Conclusiéon

Activo Corriente/ Pasivo Corriente

2010 > E =53
2.4

2009 = % =37
25

Por cada peso a corto plazo que
debe el Distrito, cuenta con $5.3
en el activo corriente para
respaldar sus obligaciones.

Capital de Trabajo.

Muestra el activo corriente
con gue cuenta el Distrito para
atender las necesidades de la
ciudad, después de pagar sus
obligaciones a corto plazo

Prueba o Razén Acida.

Muestra la capacidad del
Distrito para responder a sus
obligaciones de corto plazo
con sus activos mas
corrientes, es decir, sin acudir
a la liquidacion de los
inventarios, ni de otros
activos.

Activo Corriente — Pasivo Corriente

2010 > 12.7-2.4=103

2009 = 9.2-25=67

((Adivo Corriente— Inventarios— Otros Acti vos))

PasivoCorriente
2010 — 127-02-18 _ .5
2.4
2009 = 92-02-03 35
25

El Distrito Capital cuenta con
recursos disponibles de $10.3
billones después de pagar sus
obligaciones corrientes. (corto
plazo)

El Distrito Capital para cancelar
los pasivos corrientes, cuenta
con $4.5 de activos corrientes
con mayor disponibilidad.

Fuente: Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital a 31 de diciembre de 2010.
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5.2. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL
SECTOR PUBLICO DISTRITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

En cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en los articulos 268 de la
Constitucion Politica de Colombia, los numerales 2 y 15 del articulo 58 del
Acuerdo 361 de 2009 y el articulo 47 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria de
Bogota, practicé la Auditoria a los Estados Contables Consolidados del Sector
Publico Distrital a 31 de diciembre de 2010.

El examen se efectu6 de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. En consecuencia, incluyé el estudio sobre la base de pruebas
selectivas al proceso de consolidacion y a las cifras de los Estados Contables
Consolidados del Sector Publico Distrital; asi como, el resultado de 54 estados
contables de las entidades auditadas en el | Ciclo del PAD>® 2011, el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia y la adecuada
implementacion y funcionamiento del Control Interno Contable y demas
procedimientos establecidos que se consideraron necesarios.

El alcance de la auditoria contemplo:

e Verificacién del cumplimiento de las normas, principios y procedimientos de la
contabilidad publica y de consolidacion.

e Seguimiento al plan de mejoramiento.
e Evaluacién de control interno contable.

e Resultados de auditoria practicada por las direcciones sectoriales de la
Contraloria de Bogota, D.C., que equivalen al 57% del total de las 95
entidades del Distrito Capital y al 52% del total de activos a 31 de diciembre de
2010.

e Examen de revelacion y consistencia de las cifras reflejadas en los Estados
Contables Consolidados del Sector Publico Distrital, de las cuentas que
conforman los grupos de Propiedades Planta y Equipo, Bienes de Beneficio y
Uso Publico, otros Activos, Pasivos Estimados, Patrimonio, Ingresos Fiscales y
Venta de Servicios, donde las cuentas del Activo representan el 68%, las
cuentas del Pasivo representan el 77% y las cuentas de Resultados el 19% del
total del Activo del Balance General Consolidado a 31 diciembre de 2010.

3 PAD Plan Anual de Estudios
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De la auditoria practicada al proceso de consolidacion del Balance General
Consolidado del Sector Publico Distrital, se observo:

Las cifras por conciliar se reflejan en el formato denominado “Resultados
Andlisis de Operaciones Reciprocas”,>® donde muestra cada una de las
partidas sin correspondencia absoluta, operaciones reportadas presentando
diferencia y operaciones reportadas por otras entidades sin correspondencia.

De las operaciones reportadas sin correspondencia absoluta, se determin6 que
existen partidas sin reciprocidad con la otra entidad aproximadamente por
$307.853 millones, en cuentas relacionadas con Activos, Pasivo, Patrimonio,
Ingresos, Gastos o0 Costos, incumpliendo con los requerimientos vy
procedimientos descritos en el numeral 2.3.3. Conciliacion de operaciones
reciprocas, (Instructivo No. 11 del 16 de diciembre de 2010, emitido por la
Contaduria General de la Nacion).

Los saldos de las cuentas 2460 - Cuentas por pagar — Créditos Judiciales por
$5.443 millones y 271005 Pasivos Estimados — Provision para Contingencia —
Litigios o Demandas por $313.159 millones, presentan incertidumbre, como
resultado de las diferencias entre los libros de contabilidad y los reportes
contables del SIPROJ WEB- BOGOTA,; lo anterior por falta de comunicacion y
conciliacion entre las dependencias de contabilidad y juridica en las entidades
distritales.

5.2.1 Opinion de las Auditorias Individuales

La evaluacion a los Estados Financieros de las entidades contempladas en el |
Ciclo del PAD 2011, arroj6 los siguientes tipos de opiniones: limpia en 8
entidades, 15%, con salvedad en 39 con el 72% y opinidén adversa o negativa en 7
con el 13% del total de las entidades auditadas.

Cuadro 38
Entidades Auditadas por Tipo de Opinién Vigencia 2010
Direcciones Sectoriales Limpia Salc\:/cégad Negativa | Abstencion

Direccion para el Control Social y Desarrollo Local

Fondo de Desarrollo Local de Usaquén X
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero X
Fondo de Desarrollo Local de Santafé X
Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal X
Fondo de Desarrollo Local de Usme X

> Fuente. Formato CGN-2005-002 en cada entidad.
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Con

Direcciones Sectoriales Limpia Salvedad

Negativa | Abstencion

Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito X

Fondo de Desarrollo Local de Bosa X

Fondo de Desarrollo Local de Kennedy X

Fondo de Desarrollo Local de Fontib6n X

Fondo de Desarrollo Local de Engativa X

Fondo de Desarrollo Local de Suba

Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos

Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo

Fondo de Desarrollo Local de Martires

Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio

Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria.

Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe

Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar

X| X | X|X| X[ X|X]|X]|X[X

Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz

Total 0

[EnY
~
w
o

Direcciéon Sector Movilidad

Secretaria Distrital de Movilidad X

Unidad Administrativa especial de rehabilitacion y
Mantenimiento Vial

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU. X

Total 0 2 1 0

Direccién Sector Control Urbano

Empresa de Renovacion Urbana - ERU X

Secretaria Distrital de Planeacion.

Total 0 1 1 0

Direccion Sector Salud e Integracion Social

Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS X

Hospital Méissen, Il Nivel, E.S.E.

Hospital Occidente de Kennedy Il Nivel, E.S.E.

Hospital Santa Clara E.S.E. X

Hospital el Tunal X

Hospital Simén Bolivar X

Loteria de Bogota

Secretaria Distrital de Integracion Social. X

Instituto Distrital para la Proteccién de la Juventud y
la Nifiez Desamparada-IDIPRON.
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. . . . Con . .,
Direcciones Sectoriales Limpia Salvedad Negativa | Abstencion
Total 1 7 1 0

Direccién Sector Ambiente

Secretaria Distrital de Ambiente

Total 0 1 0

Direccién Sector Gobierno

Concejo de Bogota X

Fondo de Vigilancia y Seguridad X

Unidad Administrativa del Cuerpo de Bomberos X

Secretaria Distrital de Gobierno X

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota X

Total 1 4 0 0
Direccion Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte

Canal Capital X

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte X

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD X

Universidad Distrital Francisco José de Caldas. X

Secretaria Distrital de Educacién (Fondos Servicios

Docentes de los Establecimientos Educativos X

adscritos a la Secretaria Distrital de Educacion)

Total 2 2 1 0
Direccion Sector Hacienda, Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

Secretaria Distrital de Hacienda X

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico X

Corporacion para el Desarrollo y la Productividad X

Bogota Region

Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones - FONCEP

Total 3 1 0 0

Direccion Sector Habitat y Servicios Publicos

Caja de Vivienda Popular X

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

EAAB

Metrovivienda

Secretaria Distrital del Habitat X

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos X

-UESP

Total 1 4 0 0
Total consolidado 8 39 7 0
Participacion 15% 72% 13% 0

Fuente: Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a 31 de diciembre de 2010. | Ciclo PAD 2011.
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5.2.2 Hallazgos de Auditorias Individuales

El resultado consolidado de la informacién contable de las 54 entidades auditadas
por las direcciones sectoriales en el | Ciclo del PAD 2011, contribuyo a determinar
la razonabilidad de los saldos presentados en los estados financieros
consolidados, evidenciando los siguientes hallazgos:

Cuadro No. 39
Consolidacién Hallazgos Entidades Auditadas PAD- 2011

Millones de pesos

VARIACION VARIACION

HALLAZGOS DE AUDITORIA VIGENCIA2010 VIGENCIA2009 ABSOLUTA RELATIVA
Sobreestimacion 1.582.037 858.941 723.096 84,18%
Subestimacion 1.574.640 453.505 1.121.135 247 .,22%
Incertidum bre 1.390.142 655.018 735.124 112,23%
TOTALACTIVO 4.546.819 1.967.464 2.579.355 131,10%
Sobreestimacion 30.274 10.097 20.177 199,83%
Subestimacion 807 10.999 -10.192 -92,66%
Incertidum bre 193.965 48.653 145.312 298,67 %
TOTALPASIVO 225.046 69.749 155.297 222,65%
Sobreestimacion 13.844 128.914 -115.070 -89,26%
Subestimacion 25.521 421.270 -395.749 -93,94%
Incertidum bre 1.307.877 612.869 695.008 113,40%
TOTALPATRIM ONIO 1.347.242 1.163.053 184.189 15,84%
Sobreestimacion 5.367 11.224 -5.857 -52,18%
Subestimacion 23.551 12.975 10.576 81,51%
Incertidum bre 139.238 262.098 -122.860 -46,88%
TOTALINGRESOS 168.156 286.297 -118.141 -41,27%
Sobreestimacion 9.699 15.578 -5.879 -37,74%
Subestimacion 19.830 33.311 -13.481 -40,47%
Incertidum bre 37.444 22.125 15.319 69,24 %
TOTAL GASTOS 66.973 71.014 -4.041 -5.69%
Sobreestimacion 1 6.973 -6.972 100,00 %
Subestimacion 0 0 0 100,00 %
Incertidum bre 0 24.071 -24.071 100,00 %
TOTAL COSTOS 1 31.044 -31.043 100,00%
TOTAL HALLAZGOS 6.354.237 3.588.621 2./65.616 770,07 %

Fuente: Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de 54 entidades evaluadas en el | Ciclo del PAD 2011.

5.2.3 Control Interno Contable

Como resultado de la consolidaciéon y la calificacién asignada a cada una de las
entidades evaluadas, se concluyé que 39 (72%) obtuvieron una efectividad
maxima y 15 (28%) efectividad con deficiencias. Por lo anterior, se determin6 que
el sistema de control interno contable es CONFIABLE.

5.2.4 Opinion

La Contraloria de Bogota, D.C., con base en los resultados de la auditoria
realizada al proceso de consolidacion y a las auditorias individuales efectuadas en
el | Ciclo PAD 2011, emiti6 opinion con salvedad a los Estados Contables
Consolidados del Sector Publico Distrital a 31 de diciembre de 2010, de
conformidad con las normas de contabilidad publica y los principios de
contabilidad generalmente aceptados y aplicados uniformemente.
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